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CAPITULO 1 ASPECTOS GENERALES

1.1 PRESENTACION

Derivado de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014 dos mil
catorce, el Consejo General del INE, aprobé el acuerdo INE/CG263/2014, mediante
el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacion de dicho Instituto, mismo que en
‘ su articulo Transitorio Primero, determiné que los OPLE, estableceran los
procedimientos de fiscalizacién acorde a lo que establece el citado Reglamento de
Fiscalizacion del INE, entre otros sujetos para:
(..
.  Organizaciones de Ciudadanos que pretendan obtener el registro como

Partido Politico Local.

En virtud de lo anterior, en sesién extraordinaria de fecha 22 veintidés de julio de
2016 dos mil dieciséis, el Consejo General, aprobd el Reglamento de Fiscalizacion,
el cual se reform6 mediante Acuerdo IEM-CG-004/2022 aprobado en Sesion

Extraordinaria Urgente Virtual de 21 veintiuno de enero de 2022 dos mil veintidos.

En consecuencia, las Organizaciones estuvieron sujetas al procedimiento de
fiscalizacion de sus informes mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacién
del financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades tendentes a
lograr su registro como Partidos Politicos Locales, de conformidad con las reglas
establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion, del cual deriva la emision del

presente dictamen consolidado.

Cabe sefalar que la Coordinacién tiene la obligacidn de emitir un dictamen

consolidado respecto de la rendicién de informes de las Organizaciones sujetas al
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Reglamento de Fiscalizacidn, a efecto de vérificar gue las actividades realizadas por
las Organizaciones se hayan llevado a cabo en estricto apego a la legalidad,
transparencia y rendicién de cuentas respecto al origen, monto, destino y a'plicacién
de los recursos desde su proposito de registrarse como Organizacion a traves de
escrito de manifestacion de intencion, y hasta que presenten la solicitud de registro
como partido politico local, o bien haya resuelto sobre la procedencia o

improcedencia de su registro como Partido Politico Local.

El presente dictamen se elaboré como resultado de un analisis detallado que fue
realizado por el personal adscrito a la Coordinacién. Durante este proceso, se
aplicaron técnicas contables y se siguieron procedimientos de auditoria, técnicas de
investigacion, criterios normativos, NIF y Normas de Auditoria, tal como lo establece

la normativa emitida por el Consejo General.

Es importante destacar que este dictamen se emite con base en los informes
presentados por las Organizaciones respecto al origen, monto, destino y aplicacion
de los recursos destinados a sus actividades en el periodo de enero 2022 dos mil
veintidos a enero 2023 dos mil veintitrés. Para su elaboracion se realizé una revision
exhaustiva de la documentacion justificativa y comprobatoria de los ingresos y
egresos totales obtenidos, asimismo se siguieron los criterios y procedimientos

establecidos por la normativa aplicable.

En resumen, el presente dictamen es el resultado de un proceso riguroso que
permitié verificar que las actividades realizadas por las Organizaciones cumplieran
con las disposiciones legales y normativas aplicables, garantizando asi la

transparencia y equidad en la aplicacion de sus recursos.
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1.1.1 OBJETIVO GENERAL

e Verificar el cumplimiento efectivo de las obligaciones contenidas en la
normativa electoral, lo cual se traduce en el resultado del analisis técnico-

contable-juridico realizado por la Coordinacion.

1.1.2 OBJETIVOS PARTICULARES

e Corroborar el cumplimiento de las obligaciones de fiscalizacion por parte de
las Organizaciones en base a lo establecido en la normativa electoral,

contable, fiscal y legal.

e Identificar y llevar a cabo los procedimientos previstos en el Reglamento de
Fiscalizacion.

¢ Analizar la documentacién integrada desde un ambito técnico y contable, asi
como la aplicacion de criterios normativos en materia de fiscalizacion,
revelando si el monto, origen, aplicacién y destino de los recursos de los
sujetos obligados tienen origen licito, si éstos fueron destinados para
sufragar el desarrollo de sus actividades, si los formatos fueron requisitados
de forma correcta, asi como, si los egresos reportados cumplieron con las
disposiciones legales, transparentando el ejercicio de los recursos, su debida

comprobacién y rendicién de cuentas.

1.1.3 ALCANCE

El presente dictamen consolidado incluye, en primer lugar, la revision de los
informes mensuales de enero 2022 dos mil veintidés a enero de 2023 dos mil

veintitrés sobre el origen, monto, destino y aplicacién del financiamiento privado que

10
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obtuvieron las Organizaciones que manifestaron su intencién para constituirse como
Partido Politico Local para el desarrollo de sus actividades en el periodo antes

referido.

Esta revision tiene como objetivo principal verificar la veracidad, exactitud y
consistencia de la informacidn financiera proporcionada, asi como la existencia de
posibles irregularidades e identificacion de errores en los calculos, omisiones en la
declaracion de ingresos o0 egresos, asi como la revisién del manejo de los recursos
econdmicos, para determinar si dichas Organizaciones cumplieron con las

disposiciones aplicables.

En segundo lugar, también se incluy6é la evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones legales, contables y fiscales por parte de las Organizaciones, asi como
la revision de las fuentes de financiamiento provenientes de las aportaciones de sus
afiliados y simpatizantes y el destino de los recursos recibidos de origen privado, a
fin de detectar posibles fuentes de financiamiento ilicitas o no reportadas, ademas,
en su caso, con la finalidad de incluir adicionalmente los recursos por
autofinanciamiento o financiamiento por rendimientos financieros, fondos y

fideicomisos.

Por dltimo, es importante. destacar que la funcion fiscalizadora de los informes sobre
el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos obtenidos por las
Organizaciones, para el desarrollo de sus actividades, que fueron , en su momento,
tendentes a la obtencion del registro como Partido Politico Local, comprende el
denominado control de regularidad y el control operativo, pues por una parte se
comprueba que la gestion de su financiamiento privado se realizo en apego las
normas reglamentarias en materia de fiscalizacién aplicables, de modo que

permitieron emitir una opinion fundada, y por el otro, se realizd una evaluacioén de la
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gestion de sus actividades, teniendo en cuenta que los limites del dictamen

consolidado se encuentran en la capacidad de la autoridad fiscalizadora para

realizar la revisién de los informes financieros presentados por las Organizaciones.

En este sentido, la evaluacion se realizé en funcion de los documentos e informacién

proporcionada por las Organizaciones a la Coordinacion.

a) Encuanto a los ingresos reportados en los informes mensuales, se determiné

revisarlos como se indica a continuacién:

S Ingresos ! Porcentaje de la revisién
Revision de gabinete 100%
Verificacion documental 100%
Financiamiento de Afiliados 100%
Financiamiento de Simpatizantes 100%
Autofinanciamiento 100%
Financiamiento por Rendimientos Financieros 100%
Bancos 100%

b) En cuanto a los egresos reportados en los informes mensuales, se determind

revisarlos como se detalla en los siguientes rubros:

BT - Egresos .. Porcentaje de la revision:
Servicios personales 100%
Materiales y Suministros 100%
Servicios generales 100%
Gastos financieros 100%
Bienes muebles e inmuebles 100%
Cuentas por cobrar 100%
Pasivos 100%
Impuestos por pagar 100%

En igual sentido, con base a las Normas de Ejecucién del Trabajo’, se determinaron

por parte de la Coordinacion las fases de la auditoria, las cuales incluyeron la

1 e

Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., Normas de Auditoria, para atestiguar, revision y otros servicios

relacionados 2017. Versién profesional”, en Bdletin 7010 Normas para atestiguar, parrafo 13, Séptima edicion, febrero de

2017, México.
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planeacion, supervision, ejecucién y elaboracion del dictamen. Las mismas se
consideraron de acuerdo con los tiempos establecidos en la normatividad aplicable,

tales como:

PLANEACION Y SUPERVISION

Durante esta fasé, se elaboro el documento que contiene la planeacién de trabajo
interna, el cual sirvi6 como herramienta de apoyo para cumplir con los objetivos
previstos en la auditoria que se aplicaron a todas las Organizaciones en la revision
de sus informes mensuales, determinando la naturaleza, la extension y la
oportunidad de las pruebas y procedimientos de auditoria para obtener evidencia

suficiente y adecuada que permitiera emitir un dictamen objetivo.
EJECUCION DEL TRABAJO

Durante esta fase, se llevaron a cabo los procedimientos de investigacion,
verificacion, revisidon analitica y de gabinete; se analizaron detalladamente los
registros y operaciones correspondientes, se recopilé evidencia suficiente y
competente para respaldar los resultados que se plasmarian este dictamen

consolidado.

Ademas, se realiz6é un analisis detallado y riguroso para determinar el cumplimiento
o incumplimiento de las disposiciones legales aplicables que permitieron identificar
oportunidades de m‘ejora en caso de ser necesario. Todo esto con el objetivo de
garantizar la transparencia y equidad en el uso de los recursos financieros

destinados a la consecucién de sus fines politicos.

13

IEMsS

INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN




IEM<S®

INSTITUTO ELECTORAL
%}}—-‘;&'5‘:’;&' DEMICHOACAN

FAICHOAC AN
ACUERDO: IEM-CG-89/2023
Asi, entre los procedimientos basados en las Normas de Auditoria, la Coordinacion

determiné los siguientes procedimientos de verificacion:

1. Verificacion en Asambleas municipales y distritales: Se refiere a la
revision de las actividades realizadas por las Organizaciones a efecto de
tener los elementos necesarios para determinar los gastos realizados y
reportados en los informes mensuales, con el fin de confirmar la validez y
exactitud de la informacion.

2. Monitoreo de paginas y sitios web en Internet: Este procedimiento se llevé
a cabo a través del monitoreo y seguimiento de paginas y sitios web en
Internet, con el fin de identificar posibles irregularidades o actividades no
reportadas.

3. Indagacion con terceros: Este procedimiento permitié a la Coordinacion
requerir informaciéon de personas fisicas o morales, publicas o privadas,

relacionadas con operaciones realizadas por las Organizaciones.

Para el desahogo de sus tareas de fiscalizacién, la Coordinacion a través del INE
puede solicitar la superacion de los secretos bancario, fiduciario y fiscal para obtener
informes de operaciones informadas por las Organizaciones, a la CNBV, la Unidad
de Inteligencia Financiera, el SAT, entre otras.

Derivado de lo anterior, se obtuvieron las evidencias, las cuales se encuentran
debidamente soportadas en las cedulas de trabajo, que tienen por objeto lo

siguiente:

e Ayudar al auditor a ejecutar los procedimientos de auditoria, con las pruebas

de cumplimiento, sustantivas y de conclusiones.

14
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e Soportar que las pruebas realizadas han proporcionado elementos

comprobatorios suficientes y competentes de conformidad con la

normatividad aplicable.

Elaboracion del Dictamen Consolidado:

Por ultimo, esta fase comprende desde planeacién, revision, notificacion de las

observaciones a las Organizaciones y concluye con la emisién del dictamen

consolidado de la fiscalizacién realizada a las Organizaciones.

1.1.4 MARCO Y MATERIALES NORMATIVOS A UTILIZAR

1. Marco normativo.

Constitucion General.

Ley de Partidos.

Ley General.

Cadigo Electoral.

Reglamento de Fiscalizacion.

Lineamientos emitidos por el IEM.

Acuerdos Generales del |IEM.

La jurisprudencia de los tribunales a través de sus precedentes
judiciales y criterios juridicos y normativos sustentados por las

autoridades administrativas.

2. Documentacion especializada

- Normas de Informacién Financiera, emitidas por el Instituto

Mexicano de Contadores Publicos.

- Normas de auditoria, para atestiguar, revision y otros servicios

relacionados, emitidas por el Instituto Mexicano de Contadores

Publicos.
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3. Documentacién general.
a) Bibliografia actual
- Libros.
- Compendios.

- Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.

La normativa y documentacién antes sefialada tienen la finalidad de reunir el
conocimiento actual para construir el presente dictamen consolidado, dar la
orientacion precisa para soportar el terreno que se revisa, y poder cumplir con los

objetivos de este.

1.2 MARCO LEGAL APLICADO

CONSIDERACIONES GENERALES DEL MARCO NORMATIVO QUE SE APLICA.

Los procedimientos de fiscalizacién dentro de este dictamen fueron realizados por
esta Coordinacién? en apego a las normas legales y reglamentarias® vigentes al

momento de las conductas objeto de analisis y revision.

1.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En términos del articulo 35, fraccién lll, de la Constitucién General, son derechos
de la ciudadania, entre otros, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; adicionalmente, el articulo 41,

parrafo tercero, base |, de la citada Constitucién General, dispone que los partidos

2 De conformidad con el articulo Primero Transitorio del Acuerdo INE/CG/263/2014, se determind que los Organismos
Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento de Fiscalizacién
del INE.

* Mediante el acuerdo identificado con la clave IEM-CG-004/2022, aprobado por el Consejo General en fecha 21 de enero de
2022, se reformé el Reglamento de Fiscalizacian, el cual tiene su antecedente en el diverso acuerdo CG-21/2016 de fecha
22 de julio de 20186.
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politicos son entidades de interés publico, la ley determinara las normas y requisitos |
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligacioneé y prerrogativas que les corresponden;
asimismo, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integ'racic’m
de los 6rganos de representacion politica, y como Organizaciones, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asf como
con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, sélo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar Partidos Politicos y afiliarse libre e individualmente a

ellos.

Adicionalmente, la Constitucion General establece los principios basicos del
regimen de fiscalizacion de los recursos de los Partidos, las agrupaciones politicas
y las Organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Partido
Politico Local. Dichos principios han sido recogidos y desarrollados posteriormente
en la normativa que resulta aplicable para la revision de los informes mensuales de
las Organizaciones, asi como, la elaboracion del presente dictamen y su

presentacion ante el Consejo General.

1.2.2 LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

El articulo 5 de la Ley de Partidos, refiere que su aplicacidn corresponde, entre
otros, a los OPLE, asimismo el articulo 8, parrafo 2, dispone que el iNE puede
delegar en los OPLE la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos
Politicos Locales, sus coaliciones y candidaturas a cargos de eleccién popular en

las entidades federativas, en ese sentido, el parrafo 4 en sus incisos b) y e), sefiala
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que tales Organismos locales establezcan en su normatividad procedimientos
acordes a la legislacion federal en materia de fiscalizacion y ejerzan sus funciones
de conformidad con la normatividad federal y local electoral vigente, adicionalmente
el articulo 9, parrafo 1 inciso b), de la citada Ley, refiere que es atribucioén de los
OPLE el registro de los Partidos Politicos Locales, y por su parte, el articulo 10,
sefiala que las Organizaciones que pretendan constituirse en Partido Politico
Nacional o Local deberan obtener su registro ante el INE o ante el OPLE, que
corresponda; sefialando que, para que una Organizacion ciudadana sea registrada
como Partido Politico Local, se debera verificar gue esta cumpla con los requisitos

legales.

Aunado a ello, el articulo 11, parrafo 1, de la citada ley, sefiala que la Organizacién,
para obtener su registro ante el OPLE que corresponda, debera informar tal
propésito a la autoridad correspondiente en el mes de enero del afo siguiente al de
la eleccién de la Gubernatura, por su parte, el parrafo 2 del citado articulo 11, sefiala
que a partir del momento del aviso por escrito de la Organizacioén con el propdsito
de obtener el registro como Partido Politico Local, hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro, la Organizacién informara mensualmente al IEM sobre el

origen y destino de sus recursos, dentro de los primeros 10 dias de cada mes.

1.2.3 LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El articulo 104, parrafo 1, inciso a) e inciso r) de la Ley General, dispone que los
OPLE, como lo es el IEM, podran aplicar las disposiciones generales, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades le confiera la Constitucion
General, la propia Ley General y el INE, asi también, aquellas atribuciones que
determine la ley asi como aquellas que no estén reservadas al INE, y se establezcan

en la legislacién local.
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En ese sentido, el articulo Transitorio Primero del Acuerdo INE/CG/263/2014,
aprobado por el Consejo General del INE determind que los OPLE estableceran
procedimientos de fiscalizacién acordes a los que establece el Reglamento de
Fiscalizacion del INE, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales,
Organizaciones de observadores en elecciones locales y Organizaciones de

ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido Politico Local.

1.2.4 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN
DE OCAMPO

Conforme a lo establecido en el articulo 98 de la Constitucion Local, el IEM es un
organismo publico de caracter permanente y auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyas funciones se rigen bajo los principios de:
certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo; es la autoridad electoral responsable de la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones en el Estado, ademas, de la organizacion de

los procesos de participacion ciudadana.

1.2.5 CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

El Codigo Electoral, establece que el IEM contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones en materia de fiscalizacion de ingresos y egresos de los
Partidos Politicos Locales, sus coaliciones y de los candidatos a cargos de eleccién
popular en el Estado, en base al procedimiento que establece el articulo 8 de la Ley
de Partidos, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas

disposiciones que emita el Consejo General.
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Adicionalmente, conforme al articulo 45 del citado Cédigo, la Coordinaciéon es el
érgano con autonomia técnica y de gestion del Consejo General que tiene a su
cargo, la recepcién y revision integral de los informes que presenten los sujetos
obligados respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que

reciban por cualquier modalidad de financiamiento, entre ellos, las Organizaciones.

1.2.6 REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN

El Reglamento de Fiscalizacion, reformado mediante el Acuerdo identificado con la
clave IEM-CG-004/2022, aprobado por el Consejo General en fecha 21 veintiuno de
enero de 2022 dos mil veintidds, tiene como objetivo establecer las reglas que
deberan cumplir las Organizaciones respecto de la rendicién de sus informes sobre
el origen, monto, destino y aplicacién del financiamiento, que obtengan para el
desarrollo de sus actividades, asi como establecer los formatos con los cuales se
cumplimentaran las obligaciones a que se refieren los articulos 8, 171, 172, 173,

174 y 176, y demas numerales, del citado Reglamento de Fiscalizacion.

Adicionalmente, el articulo 4, fraccién Il, inciso c¢) y 183 del Reglamento de
Fiscalizacion, dispone que la Coordinacién es la autoridad que elaborara el
dictamen consolidado, que es el resultado de la verificacién de los informes que
presenten las Organizaciones, sobre el origen, monto, destino y aplicacion del
financiamiento que hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades, que

sometera a la aprobacién del Consejo General.

Conforme al articulo 184 del Reglamento en mencién, los dictamenes deberan
contener como minimo el resultado y las conclusiones de los informes que

presenten las Organizaciones, asi como de las auditorias y revisiones practicadas,

20



IEM<S*

INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN

FACHID A AN
ACUERDO: IEM-CG-89/2023
en su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los mismos,
de igual forma, las aclaraciones o rectificaciones que hayan presentado las
Organizaciones y, en su caso, el sefialamiento de los incumplimientos en los que

hubieran incurrido las Organizaciones.

1.2.7 LINEAMIENTOS QUE EMITE EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN PARA
EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION Y REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS
LOCALES EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Mediante Acuerdo identificado con la clave IEM-CG-272/2021, aprobado por el
Consejo General en fecha 26 veintiséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno,
fueron aprobados los Lineamientos para el Procedimiento de Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Michoacan de Ocampo. A
través de los cuales, se establecieron los requisitos que debian cumplir las
Organizaciones interesadas en constituirse como Partido Politico Local; asi como
los procedimientos que debian observar los distintos 6rganos del IEM, a fin de
verificar los requisitos establecidos para tales efectos en la Ley de Partidos yen los

Lineamientos aprobados por el INE; asi como el Reglamento de Fiscalizacion.

Aunado a ello, el articulo 58 de tales Lineamientos, establece que la Coordinacién
sera el 4rea responsable del |IEM, de llevar a cabo la recepcion y revision de los
informes mensuales que presenten las Organizaciones respecto al origen, monto,
destino y aplicacion de sus recursos; ademas, es el area encargada de presentar
ante el Consejo General, el dictamen consolidado y de asi proceder, el proyecto de
resolucién derivado de la revision de dichos informes, conforme al Reglamento de
Fiscalizacion y para ello, las Organizaciones deberan cumplir con las obligaciones

que sefialan los articulos 59 y 60 de dichos Lineamientos.
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El dictamen que para tal efecto emita la Coordinacion y en su caso, la resolucion
correspondiente por parte del Consejo General, se sujetaran a los procedimientos
gue sefalan los articulos 62, 63, 64, 65, 66 y 67 de los Lineamientos mencionados
y el resultado deberd ser publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo y podréa ser recurrido ante las

‘ instancias jurisdiccionales competentes dentro del término previsto por la Ley.

1.2.8 LINEAMIENTOS PARA REGULAR LAS VISITAS DE VERIFICACION EN MATERIA
DE FISCALIZACION DE LAS ASAMBLEAS QUE CELEBREN LAS ORGANIZACIONES
DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS, QUE PRETENDEN OBTENER SU REGISTRO
COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

Mediante el Acuerdo identificado con la clave IEM-CG-024/2022, aprobado por el
Consejo General en fecha 11 once de abril de 2022 dos mil veintidds, fueron
emitidos los Lineamientos para regular las visitas de verificacién en materia de
Fiscalizacién de las Asambleas que Celebren las Organizaciones, cuyo objetivo
consiste en regular las visitas de verificacién que en materia de fiscalizacion realiza
la Coordinacion, a fin de corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la
veracidad de los informes mensuales que presenten las Organizaciones sobre el
origen, monto, destino y aplicacién del financiamiento que obtengan para el
desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del registro como Partido
Politico Local en el estado, en el periodo de celebracién de Asambleas Distritales,

Municipales o Local Constitutiva que lleven a cabo dichas Organizaciones.

Lineamientos en los que, el articulo 32 sefala que los resultados de las visitas de
verificacion seran determinados en el dictamen y su correspondiente resolucion,
gue en su momento proponga la Coordinacién a la Comision, respecto de las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes mensuales de las

Organizaciones, segun sea el caso.
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|
1.2.9 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE EL LIMITE ANUAL DE
APORTACIONES INDIVIDUALES QUE PODRAN RECIBIR LAS ORGANIZACIONES DE
CIUDADANAS Y CIUDADANOS QUE PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Por Acuerdo identificado con la clave IEM-CG-008/2022, aprobado por el Consejo
General en fecha 09 nueve de febrero de 2022 dos mil veintidés, a fin de brindar
certeza juridica, se establecieron los limites de las aportaciones individuales o
donativos que podian recibir en dinero o en especie las Organizaciones, pues se
trat6 de una medida idonea y necesaria que busco asegurar un fin legitimo que fue
la participacion de la ciudadania, al restringir la intervencién de una sola persona en
el proceso de constitucion de un Partido Politico Local y posteriormente en la toma
de decisiones en caso de obtener su registro, ademas de evitar aportaciones
simuladas de personas prohibidas. Adicionalmente, en el Acuerdo se establecieron
las reglas de financiamiento que debian ser observadas por las Organizaciones
tomando en cuenta que, al no recibir recursos publicos en el proceso de constitucion

como Partido Politico Local, no se pudo establecer un limite global para las ‘
aportaciones que recibieron en efectivo o en especie de afiliados o simpatizantes,
|

pero si para las aportaciones individuales realizadas por éstos.

1.2.10 PRINCIPIOS RECTORES

Para la emision del presente dictamen, esta Coordinacion observé los principios de
legalidad, imparcialidad, certeza, autonomia, exhaustividad, confiabilidad,
transparencia, objetividad y profesionalismo, asi como los criterios y precedentes
de la Suprema Cdrte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion. Por lo que, para la emision de este tipo actos y
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resoluciones, en materia de fiscalizacién electoral es indispensable la observancia

de estos principios.

1.3 ANTECEDENTES

. PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2020-2021 DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO. El 6 seis de junio de 2021 dos mil veintiuno, se
llevaron a cabo las elecciones relativas al Proceso Electoral Ordinario Local

2020-2021, mediante el cual se eligieron gubernatura, diputaciones locales e

[ —

integrantes en 112 ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo?.

. REGLAMENTO DE FISCALIZACION. En Sesién Extraordinaria Urgente virtual
del Consejo General celebrada el 21 veintiuno de enero de 2022 dos mil
veintidos, y por Acuerdo IEM-CG-004/2022 se aprobo derogar, reformar y

adicionar diversos articulos y fracciones al Reglamento de Fiscalizacion.

. MANIFESTACIONES DE INTENCION DE LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS FORTINO RANGEL AMEZQUITA,
JUAN PABLO MALDONADO GUIDO, “UNION POPULAR VENCEREMOS
A.C.”, “MOVIMIENTO LABORISTA MICHOACAN A.C.”, “CONVICCION
SOCIAL MEXICO A.C.”, “OPERADORES POLITICOS PROGRESISTAS”,
“UNIDAD, VALORES Y LUCHA POR MICHOACAN A.C.”, “ORGANIZACION
COLOSISTA DE MICHOACAN”, “ACCION POLITICA POR LA IGUALDAD
A.C.”, “ORGULLO NICOLAITA A.C.”, “EN DEFENSA DEL PUEBLO
MICHOACANO A.C.”, “TRANSFORMACION MICHOACAN A.C.”, “ALIANZA
POR LA TRANSFORMACION DE MICHOACAN A.C.” Y LIC, MELCHOR

+ Toda vez, que el Concejo Mayor de Cheran, Michoacan, se rige bajo su sistema normativo interno, se renové segin el
articulo 330 del Cédigo Electoral.
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OCAMPO A_SOCIACION MICHOACANA DE ACCIONES CIUDADANAS A.C.
PARA CONFORMARSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Partidos, las Organizaciones,
debieron informar tal proposito al IEM en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion de la gubernatura, esto fue, del 1° primero y hasta el 31 treinta uno
de enero de 2022 dos mil veintidods, periodo en que se recibieron un total de 17
diecisiete escritos de manifestacion de intencion; de los cuales 15 quince

correspondieron a Organizaciones y 2 dos a personas ciudadanas.

ACUERDOS QUE RESOLVIERON LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA
SOBRE LAS MANIFESTACIONES DE INTENCION DE DIVERSAS
ASOCIACIONES CIVILES. Derivado de lo establecido en el antecedente
anterior, en Sesion Extraordinaria Urgente virtual, celebrada el 31 treinta y uno
de marzo de 2022 dos mil veintidos, el Consejo General aprobé los Acuerdos
IEM-CG-21/2022 e IEM-CG-22/2022 en los cuales se determind resolver, de
entre otras, las manifestaciones de intencion de las Organizaciones “Unién
Popular Venceremos A.C.”, “Movimiento Laborista Michoacan A.C.”, “Conviccién
Social México A.C.”, “Operadores Politicos Progresistas”, “Unidad, Valores y
Lucha por Michoacan A.C.”, “Organizacion Colosista de Michoacan”, “Accion
Politica por la Igualdad A.C.”, “Orgullo Nicolaita A.C.”, “En Defensa del Pueblo
Michoacano A.C." y “Transformaciéon Michoacan A.C.”; y el acuerdo IEM-CG-

23/2022, en el que se determind resolver, tener como no presentados los

escritos de manifestacion de intencion presentadas por las Organizaciones “Lic.
Melchor Ocampo Asociacion Michoacana de Acciones Ciudadanas A.C.” y
“Alianza por la Transformacioén de Michoacan A.C.; asi como de los ciudadanos
Fortino Rangel Amézquita y Juan Pablo Maldonado Guido; todos para

constituirse como Partidos Politicos Locales.
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V. ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL LA TITULAR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN DETERMINA LA
IMPROCEDENCIA EN LA CONSTITUCION DE REGISTRO COMO PARTIDOS
POLITICOS LOCALES DE LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS
“UNIDAD, VALORES Y LUCHA POR MICHOACAN A.C.”; “ORGANIZACION
COLOSISTA DE MICHOACAN A.C.”; “ACCION POLITICA POR LA
IGUALDAD A.C.”; “ORGULLO NICOLAITA A.C.”; “EN DEFENSA DEL
PUEBLO MICHOACANO A.C.”; Y, “TRANSFORMACION MICHOACAN A.C.".
A partir del acuerdo mencionado, se puede inferir dentro del antecedente
DECIMO PRIMERQO: Las Organizaciones mencionadas presentaron escritos de

desistimiento _con el propésito de interrumpir el procedimiento de creacion de

Partidos Politicos Locales. Es importante destacar que estos escritos de
desistimiento y su confirmacién fueron realizados por los representantes legales
de dichas Organizaciones ciudadanas, quienes cuentan con plenos poderes
como apoderados legales para llevar a cabo estas acciones. En virtud de lo
anterior, estas representaciones legales tienen la autoridad necesaria para
realizar estos actos de desistimiento y detener asi el proceso de creacién de
Partidos Politicos Locales en el Estado de Michoacan. En consecuencia, con la
presentacion de los escritos de desistimiento por parte de las Organizaciones
ciudadanas "UNIDAD, VALORES Y LUCHA POR MICHOACAN A.C."
"ORGANIZACION COLOSISTA DE MICHOACAN A.C.", "ACCION POLITICA
POR LA IGUALDAD A.C.", "ORGULLO NICOLAITAA.C.", "EN DEFENSA DEL
PUEBLO MICHOACANO A.C." y "TRANSFORMACION MICHOACAN A.C.", se
notificd a esta autoridad electoral que dichas Organizaciones ya no tenian la
intencion de seguir participando en el proceso de registro de Partidos Politicos

Locales en el Estado de Michoacan.
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ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL LA TITULAR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN DETERMINA LA
IMPROCEDENCIA EN LA CONSTITUCION DE REGISTRO COMO PARTIDOS
POLITICOS LOCALES DE LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS “UNION
POPULAR VENCEREMOS A.C.”; “MOVIMIENTO LABORISTA MICHOACAN
A.C.”; “CONVICCION SOCIAL MEXICO A.C.”; Y, “OPERADORES
POLITICOS PROGRESISTAS A.C. Tras examinar detenidamente el acuerdo
mencionado, se llega a la conclusién de que las Organizaciones ciudadanas
"UNION POPULAR VENCEREMOS A.C.", "MOVIMIENTO LABORISTA
MICHOACAN A.C.", "CONVICCION SOCIAL MEXICO A.C." y "OPERADORES
POLITICOS PROGRESISTAS A.C." han sido declaradas improcedentes. Esta

determinaciéon se basa en su falta de cumplimiento con varios requisitos

establecidos en la Ley de Partidos, el Codigo Electoral, como se evidencia en
los considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO del citado acuerdo.

1.4 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA REVISION

IEM<S®

INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN

La Coordinacion, a fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 177, del

Reglamento de Fiscalizacion, realizé una revision especifica de la informacién que
presentaron las Organizaciones sobre el origen, monto, destino y aplicacion del
financiamiento, desde el momento en que presentaron su escrito de manifestacion,
y hasta en tanto, presentaron su desistimiento, o bien declararon su improcedencia,

tendentes a su constitucion como Partidos Politicos Locales.

Cabe sefalar que esta Coordinacion previamente disefi¢ la Planeacion de la
revision, donde se sefialaron los sistemas, normas y criterios aplicables para
efectuar la fiscalizacion a las Organizaciones, los procedimientos que se emplearon,

asi como, las pruebas de auditoria que se aplicaron a los informes presentados. Sin

27

T THEEEETT SRR AT O (T S EIRT U T



IEM$S*

‘ % INSTITUTO ELECTORAL

= DEMICHOACAN

e
)

ont
R
2

SATC O A AN

ACUERDO: IEM-CG-89/2023
embargo, atendiendo a lo establecido en las Normas de Auditoria, se considera
conveniente precisar que los procedimientos de auditoria son la aplicacién practica
del conjunto de técnicas de investigacién aplicables a una partida o a un grupo de
hechos y circunstancias relativas a la auditoria, mediante los cuales se permite
aplicar el criterio profesional, los ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria
aplicables a cada caso para obtener la evidencia de auditoria suficiente y de certeza
que fundamentara una opinion objetiva y profesional, por lo anterior, se emplearon

las siguientes técnicas de auditoria®:

e Analisis: De la documentacién comprobatoria, sobre la base de los informes
mensuales presentados por las Organizaciones, para evaluar si ésta
representa realmente los importes consignados en los mismos y verificar su
adecuado registro contable, asimismo, para detectar los errores y omisiones
de caracter técnico. Por lo que respecta a los ingresos, se verificara que
deban reconocerse contablemente en el momento en el que ocurren, que
sean destinados para el cumplimiento de los objetivos de las Organizaciones
y estar sustentados con la documentacidn original. En cuanto a los egresos,
cada pago debera ser plenamente identificado con la o las operaciones que
le dieron origen, los comprobantes respectivos y sus pélizas de registro
contable, asi como, la documentacién original comprobatoria que cumpla con
los requisitos fiscales contemplados en el CFF, demas leyes y reglamentos

aplicables.

o Calculo aritmético: La verificacion matematica de las operaciones

reportadas para determinar si los importes registrados son correctos.

5Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., Normas de Auditoria, para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados 2017. Version profesional’, en NIA 500, “Evidencia Suficiente”, parrafos A10-A31, Séptima edicion, febrero de
2017, México.
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Confirmacion: Obtener mediante una comunicacion escrita la certeza de un

acto u operacion de una persona independiente de la Organizacion para
conocer la naturaleza y condiciones de los mismos y, por lo tanto, permita

generar dicha certeza de la informacién por confirmar.

Declaraciones: Realizadas por las Organizaciones, para presentar las

aclaraciones o rectificaciones que estimaron pertinentes, de los presuntos
errores y/o irregularidades en que hubieren incurrido, de acuerdo con las
observaciones realizadas.

Elaboracion de cédulas: Respecto de la revisién a la documentacion

comprobatoria de las Organizaciones y de los resultados a los informes

generados durante la revision.

Inspeccion documental: Para verificar que la documentacién requerida
estuviera anexa a los informes: formatos oficiales, estados de cuenta,
conciliaciones bancarias, polizas de diario, pélizas cheque, balanzas de
comprobacion y estados financieros, asi como la documentacion justificativa

y comprobatoria del gasto.

Investigacion: Para conocer los casos especificos en los que se advirtieron

indicios de presuntas irregularidades dentro del procedimiento de revision.

Registro de datos: Se realiza a fravés del registro en medio digital de la

documentacion comprobatoria, en cédulas de trabajo, sumarias y analiticas
previamente disefiadas, para su clasificacién por cuenta y subcuenta, de
acuerdo con el catadlogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacion, para
hacer las anotaciones en forma ordenada de las opiniones a que se llegaron
en su revision, asi como, para obtener elementos de juicio necesarios que
respalden las conclusiones que se formularon.
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o Observacion y evaluacion: De la veracidad de lo reportado conforme a las

disposiciones contenidas en el Reglamento de Fiscalizacion y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y
razonables, asi como presentar la documentacion soporte sin tachaduras ni

enmendaduras.

1.4.1 METODOLOGIA DE LA REVISION.

La revision de los informes presentados, y de la documentacién comprobatoria de

los mismos, se efectud en las oficinas de la Coordinacion.
DETERMINACION DE LAS PRUEBAS DE AUDITORIA

En el siguiente apartado se describen los principales procedimientos de revision de
los Informes mensuales de Ingresos y Egresos de las Organizaciones, se basan en
las disposiciones normativas establecidas en el Reglamento de Fiscalizacién y

demas ordenamientos juridicos y contables aplicables.
a) REVISION DE GABINETE

El objetivo de estos procedimientos es obtener la evidencia suficiente con
relacion a los i) informes sobre el origen, monto, destino y aplicacién del
financiamiento que obtengan las Organizaciones para el desarrollo de sus
actividades; ii) los registros contables para validar la documentacion

comprobatoria; aplicando las siguientes pruebas de auditoria:
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Recibir los informes mensuales de ingresos
y gastos dentro de los diez dias siguientes a
gue concluya el mes correspondiente.

2. Cerciorarse que la documentacion plasmada
en el escrito de entrega de Ia
Organizaciones coincida con la
documentacién que fisicamente esta
entregando.

3. Elaborar el acta de entrega-recepcion de la
documentacion, adjunta a los informes
mensuales de ingresos y gastos,

4. Que los informes mensuales de ingresos y
gastos hayan sido presentados dentro de los

Articulos 11 Ley de pla;os sefialados en la no.rmatividad
L Partidos aplicable y en las fechas establecidas.

\éerlflcacut)nl 172,173.174176 y| 5. Verificar que las Organizaciones que
octmenta 177 del Reglamento pretendian constituirse como Partido Politico
de Fiscalizacion. Local hayan presentado junto con los
' informes mensuales de ingresos y gastos la
documentacion correspondiente al periodo

que abarca el de revision.

6. Verificar que las Organizaciones, hayan
presentado, la totalidad de:

e |os estados de cuenta bancarios.
e Las conciliaciones bancarias con base
en los estados de cuenta presentados.
e Contratos de apertura de las cuentas
bancarias.
e Cierre contable.
e Cancelacion de cuentas bancarias.
gmculo & el 7. Verificar que se hayan aperturado cuentas
eglamento de b . f M d
Fiscalizagion ancarias en forma Mancomunada.
Articulos 94,95,102,
Bancos ézglap{er}tlos %eel 8. ldentificar plenamente todo§ los depositos.
Fiscalizacion
Articulo 58  del 9. Verificar que los saldos de las conciliaciones
Reglamento de bancarias concuerden con los estados de
Fiscalizacion cuenta bancarios.
' 10. De las conciliaciones bancarias verificar lo
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Detall e

Articulos 104 y 105 e Que se hayan elaborado en forma mensual
g?;csggag?nento 4e e Que estas se encuentren debidamente
depuradas
Articulo 60  del e Siexisten partidas en conciliacién que vayan
Reglamento de a ser ajustadas, y si estas han sido
Fiscalizacion investigadas, aclaradas y autorizadas
ggggﬁeﬁoy &7 dde; 11. i\éal:::gsel correcto registro contable de los
Fiscalizacion g )
12. Verificar que las fichas de depdsito o
Articulos 106 y 107 compropantes de tranlsferengia y recibos de
del Reglamento de aportac!ones en efectivo estén anexos a su
Fisealizadion respectiva pélllza contable y, los ingresos se
hayan depositado en cuentas a nombre de
la Organizacion.
Articulos 57 y 102 13. Confirmar que las aportaciones sean
del Reglamento de depositadas en las cuentas bancarias
Fiscalizacién contratadas a nombre de la Organizacion.
14. En caso de que, los afiliados o simpatizantes
realicen una aportacion y dicha aportacion
Aportaciones  en por si sola 0 acumulada en el mes exceda
efectivo de | Articulo 108 del las 90 UMA, asegurarse que se realice con
Afiliados Y | Reglamento de cheque nominativo a nombre de Ia
Simpatizantes Fiscalizacion Organizacién y provengan de una cuenta
personal del aportante, o bien mediante una
transferencia bancaria, a partir del
excedente de esta cantidad.
15. Respecto a los recibos de aportaciones y
Articulos 104, 107 y control de folios, cerciorarse que:
208 del Reglamento . .
de Fiscalizacién. e Contengan la totalidad de los requisitos y se
hayan expedido en forma consecutiva.
16. |dentificar que las personas que aporten en
efectivo y las mismas no se encuentren
Articulo 93  del impedidas para poder realizar donaciones,
Reglamento de condonaciones de deuda, bonificaciones o
Fiscalizacion prestar servicios personales, asl como
entregar bienes a titulo gratuito o en
comodato.
Aportaciones de getlgjglraentlog ?jee! 17. Verificar que todos los ingresos por este
afiliados o | ereoniizacian concepto estén registrados contablemente.
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simpatizantes
Especie

Articulos 110 y 111
del Reglamento de
Fiscalizacion.

Articulo 124  del

.Reglamento de

Fiscalizacion

Articulo 112  del
Reglamento de

 Fiscalizacion

Articulo 93  del
Reglamento de

| Fiscalizacidn

18.

19.

20.

21.
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Verificar que los registros contables
contengan la totalidad del soporte
documental, consistente en: recibo de
aportacion, cotizaciones, contratos de

comodato, contratos de donacién, criterios
de valuacion, control de folios, muestras
fotograficas de los bienes aportados y copia
de la credencial para votar con fotografia de
los aportantes.

Respecto a los recibos de aportaciones y
control de folios, cerciorarse que:

Contengan la totalidad de los requisitos y se
hayan expedido en forma consecutiva.
Verificar que los contratos de comodato y de
donaciébn contengan la tofalidad de
requisitos y caracteristicas de la normativa
aplicable.

Identificar que las personas que aporten en
especie y las mismas no se encuentren
impedidas para poder realizar donaciones,
condonaciones de deuda, bonificaciones o
prestar servicios personales, asi como
enfregar bienes a titulo gratuito o en
comodato.

Autofinanciamiento

Articulos
126,128,130 y 132

del Reglamento de
Fiscalizacion

22.

23.

24,

25.

Verificar que los ingresos por
autofinanciamiento  estén  debidamente
registrados y reportados en los informes
mensuales, asi como en el formato control
de eventos por autofinanciamiento, el cual
debera especificar el tipc de evento, asi
como el numero de eventos realizados, y a
su vez, este deberda coincidir con Ilo
reportado en el Informe.

Verificar que en los informes mensuales se
hayan reportado |a totalidad de los ingresos
obtenidos y los gastos realizados.

Verificar que los ingresos estén apoyados
con un control por cada evento, el cual relina
la totalidad de los requisitos establecidos en
el Reglamento.

Verificar su adecuado registro contable.

Rendimientos
Financieros

Articulos 134 y 136
del Reglamento de
Fiscalizacion

26.

33

Confirmar que los recursos estén
debidamente identificados, soportados vy
registrados en contabilidad.
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Cerciorarse que lo reportado en los informes
mensuales coincidan con lo que reportan los

Transferencias

Articulos 106, 107,
108, 119, 121y 125
del Reglamento de
Fiscalizacion

28.

registros contables, balanza de
comprobacion y auxiliares contables
Verificar que la Organizacion haya

declarado y acreditado ante la Coordinacion,
el origen, monto y destino de los ingresos
gue reciba por concepto de transferencias y
anexada copia de la documentacion
comprohatoria correspondiente.

Egresos

Articulos 47, 55, 56,
39, 140, 142, 143,
144, 145 y 147. del
Reglamento de
Fiscalizacion

29,

30.

31.

32.

33,

Verificar que los egresos que efectud cada
Organizacion estén apegados a las
disposiciones normativas.

Verificar que los egresos se hayan
registrado contablemente.
Verificar que los egresos estuvieran

respaldados con la documentacion interna
(péliza-cheque, podliza de diario etc.).

Verificar la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente y que esta
contuviera los requisitos fiscales que
sefialan los articulos 29 y 29-A del CFF.

Verificar que la Organizacion haya retenido
y enterado el impuesto cuando se hayan
realizado pagos a terceros y estén obligados
a ello en los términos de las leyes
correspondientes.

Articulo 138 del
Reglamento de
Fiscalizacion

34,

Revisar gue todo pago que hayan efectuado
las Organizaciones que rebasen la cantidad
equivalente a 90 UMAS con valor diario se
haya realizado mediante cheque nominativo
a favor del beneficiario, que contenga la
leyenda ‘“para abono en cuenta del
beneficiario™

2022: 96.22 X 90 = $ 8,659.80

2023: 103.74 X 90 = § 9,336.60

Bitacoras

Articulo 148 del
Reglamento de
Fiscalizacion

35.

Verificar que las comprobaciones por medio
de bitacoras de gastos menores con
documentacién que no redne requisitos
fiscales no rebasaran el importe autorizado
de seis UMAS con valor mensual.

36.

34

Se verificd que el formato "Recibo de Gastos
Menores de la Organizacion" GM-OC,
contengan con toda precision los siguientes
conceptos: ‘

Periodo que se reporta.
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Lugar y fecha en la que se efectud la
erogacion.

Concepto especifico del gasto.
Firma de la o0 el Responsable Financiero.

Viaticos y Pasajes

Articulo 167 y 168
del Reglamento de
Fiscalizacion

38.

. Verificar que los comprobantes de viaticos y

pasajes por comisiones realizadas dentro y
fuera del Estado, estuvieran sustentados
con:

Los comprobantes originales respectivos.
Oficio de comision.

Justificacion del objetivo del viaje conforme
a los fines de la Organizacién para la
obtencién de su registro como Partido
Palitico Local.

El formato Bitacora de Comprobacion de
Gastos “Bitacora’.

Verificar que se haya justificado plenamente
el gasto de alimentacién y hospedaje cuando
se hace uso de restaurantes y de hoteles;
gue se proporcionara informacion de
guienes son las personas y la posicion que
ocupan en la Organizacion, conforme a las
fechas establecidas para la comision,
acatando las disposiciones del Reglamento
de Fiscalizacion.

Reconocimientos
por participacion en
actividades
tendentes a obtener
el registro como
Partido Politico
Local.

Articulo 159, 160,
161 y 162 del
Reglamento de
Fiscalizacion

39.

40.

41.

42,

Verificar que los pagos por concepto de
reconocimientos a las personas
involucradas en las actividades tendentes a
obtener el registro como Partido Politico
Local, estuvieran soportados con los recibos
REPAPS.

Verificar que los recibos REPAP . se
comprobaran con el original del recibo
debidamente requisitado y autorizado.

Se verifico que a los recibos REPAP se
acompafiara copia de identificacién oficial
con firma del beneficiario.

Se verificd que las erogaciones realizadas
por concepto de reconocimiento de
actividades una sola persona, en el
transcurso de un mes, no rebasaran la
cantidad equivalente a noventa UMAS.

2022: 96.22 X920 =19 8,659.80

¢ Se refiere como Reconocimiento por Actividades Politicas.
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2023: 103.74 X 90 =$ 9,336.60

43. Revisar que todos los egresos realizados por
las Organizaciones sean destinados
exclusivamente al cumplimientc de sus
fines.

Articulo 142, 146 y
149 del Reglamento
de Fiscalizacion

Destino de los
gastos

44, Verificar que los gastos por servicios
personales, adquisicién de bienes muebles
e inmuebles, materiales y suministros y
servicios generales, e inversiones, esten
debidamente validados con la firma de la o
el responsable financiero dentro de los
mismos comprobantes.

45. Examinar en las erogaciones por concepto
de honorarios que el documento
comprobatorio haya sido el recibo de
honorarios, mismo que debidé contener y
apegarse a los requisitos fiscales
reglamentados por las leyes de la materia en
todo lo relative al ISR e IVA, segun
corresponda.

Pago de honorarios 46. Verificar que el pago por concepto de

por servicios Articulo 149 y 158 honorarios_haya sido realizado mediante

personales Y| del Reglamento dé trans_.fgrenc_ia a favor del prestador de los
honorarios Fi e servicios, independientemente de que se
. iscalizacién CHE

asimilados a trate de personas fisicas o personas

sueldos morales.

47. Revisar que cuando las Organizaciones
hayan recurrido al pago de honorarios
asimilables a sueldos, se hayan apegado al
Titulo IV, Capitulo |, de la Ley del ISR
ademas de que los recibos estuvieran
firmados de recibido por el beneficiario y
autorizados por la o el responsable
financiero.

48. Verificar, cuando asi fue el caso, gue se
crearan los pasivos correspondientes en las
cuentas de acreedores diversos ©

Articulo 76  del proveedores, segln correspondiera y se

Reglamento de haya reconocido el gasto real en el periodo

Fiscalizacién gue se esta informando y que se realizara la

reserva de los recursos respectivos,

demostrando la solvencia para enfrentar
dichos pasivos.

Registros
Contables
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49. Verificar, que se haya entregado a la

Coordinacion de Fiscalizacion, la
documentacién por la comprobacion vy
justificacion de los ingresos totales
obtenidos y los originales por los gastos que
hayan realizado las Organizaciones con el
financiamiento privado obtenido.

50. Corroborar que los informes scbre el origen,
monto, destino y aplicacion de sus recursos
hayan sido presentados a la Coordinacién,
por las Organizaciones, en forma mensual,
en la forma y tiempos establecidos.

51. Verificar que a los informes mensuales se
adjuntaran los formatos que muestran la
actividad financiera de la Organizacion,
segln la operacion realizada.

Bienes muebles e
inmuebles

Articulos 74 y 114
del Reglamento de
Fiscalizacion

52. Revisar que las aportaciones temporales de
bienes muebles e inmuebles realizadas por
los militantes y simpatizantes a las
Organizaciones, hayan sido formalizadas
mediante contrato de comodato.

Impuestos

Articulos 47, 82, 145
¥ 163 del

53. Verificar, que la documentacion
correspondiente a los enteros a la SHCP?
derivado de las retenciones de IVA e ISR
que se dieron durante el ejercicio, se anexan

Reglamento de ;

Fiscalizacion al |r}f_orme mensual. o

\ 54. Verificar que las Organizaciones hayan
cumplido con las disposiciones fiscales.

55. Verificar que los informes mensuales, que
presentaron las Organizaciones, contengan
los formatos y documentos siguientes:

l. Formato INF-M-OC, que significa; Informe
sobre el origen, monto, destmo y aplicacion de los
7 recursos.
Formatos Y| Articulos 46, 96 y|!I. Formato CF-RA-AS, que significa: Control de
Documentacion 174 del Regl’amento folios de los recibos de aportaciones de afiliados y
Contable ¥ | de Fiaealizacitin simpatizantes de la Organizacién.
Financiera

1. Formato RA-AS, que significa; Recibo de
aportaciones de afiliados y simpatizantes de la
Organizacion.

V. Formato DG-OC, que significa: Detalle de
gastos realizados por la Organizacion.

V. Formato AAF-OC, que significa: Altas de
activo fijo.
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VI, Formato IAF-OC, que significa: Inventario de
activo fijo de la Organizacion.

VII. Formato BITACORA, que significa: Bitacora
para el registro de vidticos y pasajes de la
Organizacion.

VIll. Formato REPAP-OC, que significa: Recibo de
reconocimiento por actividades politicas de la

___ Rubro Fundamento legal

Organizacion.

IX. Formato GM-OC, que significa: gastos
menores.

X Conciliaciones bancarias mensuales, junto
con las copias de los estados de cuenta bancarios.
XL Balanza de comprobacién por cada uno de
los meses y del ejercicio.

Xll.  Auxiliares contables mensuales.

Xlll.  Estados financieros: Estado de Posicidn
Financiera, Estado de Actividades y Estado de Flujo
de Efectivo.

XIV. Documentacion original justificativa vy

comprobatoria de los gastos que efectud la
Organizacién con el financiamiento privado obtenido,
debidamente autorizada por la o el responsable
financiero.

XV. Copia de los enteros a las autoridades
fiscales, donde conste el pago de las retencicnes.

1.4.2 OTROS PROCEDIMIENTOS DE REVISION APLICADOS

1. Conciliaciones Bancarias

Se revisaron las conciliaciones bancarias correspondientes, verificando que las
transacciones contenidas en los estados de cuenta bancaria fueran contempladas
en los registros contables de las Organizaciones y, en su caso, que las partidas en
conciliacion existentes fueran correspondidas en meses posteriores por la

Organizacién y/o el banco, segln corresponda.

2. Activo Fijo
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De las adquisiciones de activo fijo, se reviso su alta en el inventario correspondiente
y en su caso, de los inmuebles propios y aquellos recibidos en comodato, para su
uso, o goce en el desarrollo de Ia actividad ordinaria y los demas procedimientos

requeridos en el Reglamento de Fiscalizacion.
3. Pasivos

Se verific6 que el pasivo reportado, representara obligaciones a cargo de la
organizacion y correspondiera a bienes y/o servicios recibidos, ademas estos fueran
clasificados correctamente en los registros contables, revision de CFDI y

determinacién de los pasivos por impuestos retenidos del ISR.

4. Cuentas por Cobrar

Se verificd que los saldos finales del mes inmediato anterior coincidan con los saldos
iniciales del mes que se reporta, y se aplicaran correctamente a los saldos

generados en el ejercicio sujeto a revision.

5. Procedimientos para la determinacion de la revisién en la confirmacion de

Operaciones con Terceros

La confirmacion de operaciones con terceros es una de las técnicas de auditoria,
que se utiliza para la obtencion de informacion de los movimientos, registros,

partidas o saldos, respecto de las operaciones realizadas.

La confirmacion con aportantes consiste en solicitar de manera directa informacion

respecto de las aportaciones realizadas a las Organizaciones, durante el periodo de
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constitucion del registro como Partidos Politicos Local, en ese sentido, se determiné

una muestra® de confirmacién® de acuerdo con lo siguiente:

e Con base en la informacién proporcionada por cada una de las
Organizaciones, se analiz6 la viabilidad de requerir informacién del monto

total de sus aportaciones y cualquier otro dato necesario para la auditoria.

Cabe sefialar, que, con base a los acuerdos referidos en las fracciones IV, V y VI,
del capitulo 1.3., no resulté viable requerir informacién a las citadas Organizaciones,
toda vez, que como se precisara mas adelante, todas las Organizaciones, dejaron
de perséguir el objetivo principal en cuanto a su nacimiento, ello es, poder

constituirse como Partido Politico Local.

6. Investigacion y verificacién de egresos realizados por el uso y contenido

en redes sociales

En cuanto al destino de los recursos por parte de las Organizaciones, estas debieron
reportar, todos los egresos realizados con motivo de las actividades tendentes a
obtener el registro como Partido Politico Local, siendo entre otros, los siguientes:
todos los egresos relacionados con la contratacién de empresas o prestadores de
servicios para la captacion de afiliados, y cualquier otro gasto vinculado con los

actos necesarios para cumplir con la constitucién como Partido Politico Local.

¢ |nstituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., Normas de Auditoria, para atestiguar, revisién y otros servicios
relacionados 2017. Version profesional’, en NIA 530, “Muestreo de auditoria séptima edicidn, febrero de 2017, México.

¥ Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., Guias de Auditoria, en Boletin 6020, “Muestreo de auditoria”, parrafo 7,
Primera edicién, marzo de 2011, México.
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Por lo anterior, se realizé la investigacion y verificacion de los egresos relacionados
con las redes sociales tales como Facebook, Instagram, Twitter y demas redes

sociales.
7. Confirmaciones con Autoridades

En uso de las facultades de supervisién y vigilancia de esta Coordinacion de
Fiscalizacion establecidas en los numerales 4°, fraccion Il, incisos e. y f., 177 del
Reglamento de Fiscalizacion, 45, tercer parrafo, fracciones VI, VIl y IX del Cédigo
Electoral y 21 fraccion V, VI y VIII, del Reglamento Interior del IEM, asi como en
apego a la facultad de la UTF, se solicité el apoyo institucional para superar el
secreto bancario, fiduciario y fiscal, establecida en el articulo 333, numeral 2, inciso
e), del Reglamento de Fiscalizacion del INE, para que esta a su vez requiriera a la
CNBV y al SAT la informacion necesaria y suficiente, a fin de obtener los elementos
de prueba necesarios para verificar la veracidad de lo reportado en los informes
mensuales de las Organizaciones.

7.1 Comision Nacional Bancaria y de valores (CNBV)

e En relacion con lo anterior, con el oficio IEM-COOF-415/2022, de fecha 31
treinta y uno de agosto del 2022 dos mil veintidés, el cual se requiridé su
intervencion de la UTF a efecto de solicitar a la CNBV, informacion relativa a
las cuentas aperturadas a nombre de cada una de las Organizaciones, copias
de los estados de cuenta bancarios, contratos de las cuentas bancarias a

nombre de estas, y en su caso, sus cancelaciones.

¢ Mediante correo electronico recibido en esta Coordinacion el dia 11 once de

octubre de 2022 dos mil veintidds, la UTF remiti6 con oficio nimero
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INE/UTF/DAQR/2661/2022 la informacion referente a las cuentas bancarias

de las Organizaciones, misma que fue proporcionada por la CNBV.
7.2 Servicio de Administracién Tributaria (SAT)

e Con oficio IEM-COOF-416/2022 de fecha 31 treinta y uno de agosto del 2022
dos mil veintidés se solicité a la UTF, su apoyo a efecto de gestionar ante el
SAT, la informacién referente a la constancia de situacion fiscal de cada una

de las Organizaciones.

1.4.3 DEL PROCEDIMIENTO Y PRESENTACION DE LOS INFORMES MENSUALES

El procedimiento de revisién y dictamen de los informes mensuales y de la
documentacién presentada, respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos presentados por las Organizaciones, correspondiente al periodo de enero
2022 dos mil veintidos a enero 2023 dos mil veintitrés, se apegaron al marco juridico
aplicable, y a las pruebas de auditoria aprobadas por la Coordinacién, situacion que
permitié que el analisis se desarrollara bajo una planeacién detallada, con alcances,

objetivos y enfoques definidos, los cuales se desarrollaron en cinco etapas:

1. PRIMERA ETAPA. Conforme al articulo 172 del Reglamento de Fiscalizacién, las
Organizaciones debieron presentar dentro de los primeros 10 diez dias de cada

mes, los informes mensuales.
En este orden de ideas, en esta etapa se revisé que las Organizaciones rindieran

su informe dentro del plazo antes referido con anterioridad, de conformidad a la

tabla siguiente:
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Enero 2022 10 de febrero de 2022
Febrero 2022 10 de marzo de 2022
Marzo 2022 11 de abril de 2022

Abril de 2022 " 10 de mayo de 2022
Mayo de 2022 10 de junio de 2022
Junio de 2022 11 de julio de 2022

Julio de 2022 10 de agosto de 2022
Agosto de 2022 12 de septiembre de 2022
Septiembre de 2022 10 de octubre de 2022
Octubre de 2022 10 de noviembre de 2022
Noviembre de 2022 12 de diciembre de 2022
Diciembre de 2022 10 de enero de 2023

2. SEGUNDA ETAPA. Conforme al numeral 178, fracciones | y I, del Reglamento de
Fiscalizacién la Coordinacion conté con 20 veinte dias habiles para la revision de
los informes en comenté mismo que empez6 a computarse al dia habil siguiente de
la fecha limite para su presentacion, y se llevé a cabo por parte del personal adscrito
a la Coordinacion, asi como en el domicilio de esta, respecto de los informes
mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos de las

Organizaciones.

Asimismo, se realizé una verificacion de la documentacién comprobatoria y
justificativa de los ingresos y egresos para demostrar la veracidad de lo reportado
por las Organizaciones en sus informes mensuales; en consecuencia, se aplicaron

las pruebas de auditoria conforme a las Normas de auditoria.

3. TERCERA ETAPA. En esta etapa derivado de la revisién de gabinete en la que se B

detectaron los errores y omisiones de caracter técnico que se presentaron en los
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informes mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos,
esta Coordinacién, con base en el articulo 179, fracciéon |, del Reglamento de
Fiscalizacién, notificd a las Organizaciones, las observaciones realizadas a la
documentacidn justificativa y comprobatoria, como se describe en los capitulos 2,3
y 4, del presente dictamen asimismo, se solicité a las Organizaciones las
aclaraciones y/o rectificaciones correspondientes, informandoles también que en
uso de su garantia de audiencia contaban con un plazo de diez dias habiles para
su contestacion, y en caso de no hacerlo, o no cumplir con dicho requerimiento, se

tendria por precluido su derecho, y por aceptada la observaciéon realizada.

4. CUARTA ETAPA. La Coordinacién procedié a la elaboracién del presente
Dictamen Consolidado para su presentacién ante la Comision y aprobaciéon en su
caso, para posteriormente someterlo a consideracion del Consejo General para los
efectos conducentes, en los términos dispuestos por los articulos 183, 184, 185,
-186, 187, 188 y 189 del Reglamento de Fiscalizacion.

CAPITULO 2

DE LAS ORGANIZACIONES “ALIANZA POR LA
TRANSFORMACION DE MICHOACAN A.C.” Y “LIC. MELCHOR
OCAMPO ASOCIACION MICHOACANA DE ACCIONES
CIUDADANAS A.C.”, Y LOS CIUDADANOS FORTINO RANGEL
AMEZQUITA Y JUAN PABLO MALDONADO GUIDO, QUE
MANIFESTARON SU INTENCION DE CONSTITUIRSE COMO
PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Con fundamento a lo establecido en el articulo 11 numeral 2 de la Ley de Partidos,
asl como los articulos 171 y 172 del Reglamento de Fiscalizacion, las
Organizaciones que pretendian constituirse como Partido Politico Local, debian de
presentar informes mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacion de sus

recursos; esta obligacién fue desde que la Organizacién informé su propésito de
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constituirse como tal, hasta que se resolvido respecto de la procedencia de

manifestacion de intencidon de constituirse como Partido Politico Local.

Las Organizaciones objeto de este capitulo “Alianza por la Transformacion de
Michoacan A.C.” y “Lic. Melchor Ocampo Asociacién Michoacana de Acciones
Ciudadanas A.C.”, asi como, los Ciudadanos Fortino Rangel Amézquita y Juan
Pablo Maldonado Guido, tuvieron la obligacion de presentar informes mensuales
sobre el origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos hasta el mes de marzo;
mes en el que el Consejo General mediante acuerdo IEM-CG-023/2022 resolvioé
respecto de los escritos de manifestacion de intencion, determinando que se
tuvieron como no presentados por parte de estas Organizaciones, por no contar con
los elementos y documentos necesarios para continuar con el procedimiento de
creacion de Partidos Politicos Locales, incumpliendo asi con los requisitos

constitucionales y legales establecidos.

21 ALIANZA POR LA TRANSFORMACION DE MICHOACAN A.C.
2.1.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacion reportd en sus informes mensuales en el periodo de enero a marzo
de 2022 dos mil veintidds ingresos por la cantidad total de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.) y egresos por $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N).

Alianza por la Transformacion de Michoacan A.C. $10,000.00 $10,000.00

2.1.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES
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Dando cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, la
Organizacion presenté 03 tres informes de ingresos y egresos durante el periodo
comprendido de enero a marzo de 2022 dos mil veintiddés, como se indica a

continuacion:

 Fechadeentregade
10/02/2022

Cvo.  InformeMensual A

2 Febrero 2022 07/03/2022
3 Marzo 08/04/2022

2.1.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notificé a la Organizacién 3 tres oficios de errores y omisiones,

como a continuacién se sefiala:

| Informedel 455 No.de oficio

IEM-COOF-071/2022 10/03/2022 N/A 24/03/2022

Enero
Febrero | 2022 | IEM-COQF-111/2022 | 08/04/2022 . ' | NO SOLVENTO . =

Marzo IEM-COOF-164/2022 11/05/2022 NO SOLVENTO

Por lo anterior, las conclusiones de la informacién detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 2.5 del presente dictamen.

2.2 LIC. MELCHOR OCAMPO ASOCIACION MICHOACANA DE
ACCIONES CIUDADANAS A.C.

2.2.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacion reporté en el periodo de enero a marzo de 2022 dos mil veintidés
ingresos por la cantidad total de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.) y egresos por
$0.00 (cero pesos 00/100 M.N).

46



O.
®
. IEM$»
o Bt : INSTITUTO ELECTORAL
S ' DEMICHOACAN

P EIO A A

ACUERDO: IEM-CG-89/2023

Lic. Melchor Ocampo Asociacién Michoacana de Acciones -
Ciudadanas A.C.

2.2.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacion presenté 01 un informe de ingresos y egresos durante el periodo
comprendido de enero a marzo de 2022 dos mil veintidés, como se indica a

continuacion;

1 Enero 10/02/2022

2 Febrero 2022 No presento
3 Marzo No presento

2.2.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notificé a la Organizacion 3 tres oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se sefala:

IEM-COOF-078/2022 10/03/2022
. Febrero | 2022 ||EM-COOF-122/2022| ~ 08/04/2022 |  NOSOLVENTO
Marzo IEM-COOF-174/2022 11/05/2022 NO SOLVENTO

Por lo anterior, las conclusiones de la informacion detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 2.5 del presente dictamen.

2.3 FORTINO RANGEL AMEZQUITA

2.3.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS
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El ciudadano report6 en sus informes mensuales de enero a marzo de 2022 dos mil

veintidés ingresos por la cantidad total de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.) y

egresos por $0.00 (cero pesos 00/100 M.N).

_ Nombredelaoc.

C. Fortino Rangel Amézquita

2.3.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

El ciudadano presenté 02 dos informes de ingresos y egresos durante el periodo

comprendido de enero a marzo de 2022 dos mil veintidés, como se indica a

continuacion:

Cvo. Informe Mensual

Ener
2 Febrero
3 Marzo

| Fechadeentregade
. informe’
22/02/2022

2022

22/02/2022

No presentd

2.3.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notificod al ciudadano 3 tres oficios de errores y omisiones, como a

continuacion se sefala:

- informe del

Ao

No. de oficio

Foshao

. mes. s e e o n s e RBPIUESI respuesta
Enero |EM-COOF-069/2022 10/03/2022 Sin ntmero 25/03/2022
Febrero. . | 2022 |IEM-COOF-109/2022 | 08/04/2022 ' NOSOLVENTO, - . |

Marzo |EM-COOF-172/2022 11/05/2022 NO SOLVENTO

Por lo anterior, las conclusiones de la informacion detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 2.5 del presente dictamen.
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24 JUAN PABLO MALDONADO GUIDO

2.4.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

El ciudadano reporté en sus informes mensuales de enero a marzo de 2022 dos mil
veintidés ingresos por la cantidad total de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.) y
egresos por $0.00 (cero pesos 00/100 M.N).

C. Juan Pablo Maldonado Guido

2.4.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

El ciudadano presenté 02 dos informes de ingresos y egresos durante el periodo
comprendido de enero a marzo de 2022 dos mil veintidés, como se indica a

continuacion:

1 o Enero B 2/20

2 Febrero 2022 22/02/2022
3 Marzo No presento

2.4.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notificd al ciudadano 3 tres oficios de errores y omisiones, como a

continuacion se sefiala:

mes =0 L D respuesta | respuiesta

Enero IEM-COOF-070/2022 10/03/2022 Sin nimero 25/03/2022
Febrero | 2022 | [EM-COOF-110/2022| 08/04/2022 | = NOSOLVENTO

Marzo IEM-COOF-173/2022 11/05/2022 NO SOLVENTO
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Por lo anterior, las conclusiones de la informacion detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 2.5 del presente dictamen.

2.5 ANALISIS DE LA COORDINACION RESPECTO DE LAS
ORGANIZACIONES Y CIUDADANOS QUE MANIFESTARON
INTENCION DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS
POLITICOS LOCALES

Del analisis de la informacion presentada por las Organizaciones y los Ciudadanos,
detallada en los capitulos 2.1 a 2.4, se advierte que tuvieron ciertas omisiones e
inconsistencias en sus informes, y los mismos fueron requeridos para su
solventacion por la Coordinaciéon, sin embargo, no se cuenta con elementos
probatorios que indiquen la pqsible intencion de la Organizacién ciudadana o los
ciudadanos, de obtener un resultado favorable de la comisién de la falta, sobre todo,
si se tiene en cuenta que dentro del mismo periodo de constitucion las
organizaciones y ciudadanos fueron solventando las observaciones realizadas,
ademas, que dichas omisiones de forma, se estiman no fueron transcendentales,
los cuales no implican en un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados

por la legislacion aplicable, si no Unicamente su puesta en peligro’®.

Cabe sefalar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
Reglamento de Fiscalizacion, no se advierte que las citadas Organizaciones y
Ciudadanos, hayan rebasado el tope de aportaciones a través de sus aportantes,

es decir, no excedieron el limite de las noventa UMA, ademas, atendiendo lo

1% por peligro se entiende la probabilidad de que se produzca la lesién o menoscabado de un bien juridico. Sobre el significado
de probabilidad, Escrivd Gregori, afirma que Bochenski, reconociendo las varias significaciones del término probabilidad,
distingue entre probabilidad de un acontecimiento y probabilidad de una hipétesis, indicando que la diferencia esencial entre
ambos conceptos radica, ante todo, en que la primera prababilidad, al menos en principio, puede medirse; por el contrario, la
probabilidad de una hipétesis no puede determinarse numéricamente. Sin embargo, Escriba sostiene que podemos entender
la probabilidad en un sentido no numérico y gradual, es decir, como el grado mayor o menor de produccién de un
acontecimiento, que, dado que vendria referido a un peligro, tendria que ser siempre dafioso o lesivo.
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sefialado en el acuerdo IEM-CF-AC-02/2022, emitido por la Comisiéon, se advierte
el establecimiento de un limite individual anual de aportaciones o donativos en
dinero o en especie, que podran recibir las Organizaciones, a través de sus
aportantes, siendo la cantidad de $242,156.82, por lo que del analisis hecho a la
informacion presentada por tales organizaciones, no se advierte que hayan

superado los limites establecidos en la normativa de la materia.

En este mismo orden de ideas, y siguiendo los principios que en materia de
fiscalizacion guarda esta Coordinacion, es decir sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de tales recursos privados, no se advierte que se haya vulnerado la Ley
Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, ello en virtud, que de conformidad con el articulo 17, fraccion
XIIlI, no se rebaso el umbral establecido de las mil seiscientas cinco veces y tres mil

doscientas diez veces el valor de la UMA.

Por lo tanto, se puede determinar que con la configuracion de dichas faltas no se
impidieron ni obstaculizaron las actividades de fiscalizacion, ni se impidié que esta
autoridad haya verificado el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
empleados por las Organizaciones y los Ciudadanos durante el periodo de
constitucion, porque con esas infracciones no se acreditd el indebido egreso de los

recursos privados con que contaban.

En este sentido, al resolverse sobre la manifestacion de intencién de estas
Organizaciones, se dejaron sin efectos todos los actos previos, asi como los
tramites efectuados durante el periodo de constitucién; por lo que el objeto,

propésito o finalidad que tuvieron dichas Organizaciones y los ciudadanos para

1 Si bien es cierto, que la citada Ley, refiere a salarios minimos, cabe sefialar que conforme el articulo tercero transitorio de
dicho decreto “Decrete por el que se declara reformadas y adicicnadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, en materia de desindexacion del salario minimo” se debe tomar como referencia ia UMA.
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someterse al procedimiento de constitucion como Partido Politico Local, dej6é de

producir consecuencias juridicas y, por tanto, la imposicién de sanciones.

Bajo estas consideraciones, aun cuando las Organizaciones hayan actualizado
omisiones en materia de fiscalizacién, empero, al no haber solicitado su registro
legal para constituirse como Partido Politico Local, actualizan la invalidez del objeto
y de los actos vinculados con éste, extinguiéndose con ello no solamente los
derechos y obligaciones a los que estaba sujeta, sino también el caracter con el que

se ostentaba: por lo que resulta improcedente analizar posibles incumplimientos en

gue hubieren incurrido.?

CAPITULO 3

DE LAS ORGANIZACIONES “UNIDAD, VALORES Y LUCHA POR
MICHOACAN A.C.”; “ORGANIZACION COLOSISTA DE
MICHOACAN A.C.”; “ACCION POLITICA POR LA IGUALDAD A.C.”;
“ORGULLO NICOLAITA A.C.”; “EN DEFENSA DEL PUEBLO
MICHOACANO A.C.”: Y, “TRANSFORMACION MICHOACAN A.C.”.
QUE PRESENTARON SU DESISTIMIENTO DE CONSTITUIRSE
COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES

Con fundamento a lo establecido en el articulo 11 numeral 2 de la Ley de Partidos,
asi como los articulos 171 y 172 del Reglamento de Fiscalizacion, las
Organizaciones que pretendian constituirse como Partido Politico Local, debian de
presentar informes mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacion de sus
recursos; esta obligacion fue desde que la Organizacion informé su propdsito de
constituirse como tal, hasta que se resolvié la procedencia de registro como Partido

Politico Local o bien, en el caso que nos ocupa, hayan presentado su desistimiento.

2 Criterio que es adoptado por esta Coordinacién, y misma que fue emitido por el Instituto Nacional Electoral en la resolucién
INE/CG299/2014 aprobada por gl Consejo General de dicho Instituto el 10 diez de diciembre de 2014 dos mil catorce, con
relacién a las Organizaciones de ciudadanos que manifestaron su deseo de desistirse de obtener su registro como Partido
Politico Nacional dentro del procedimiento de constitucion durante el periodo 2013-2014.
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Las Organizaciones objeto de este capitulo “Unidad, Valores y Lucha por Michoacan
A.C.%, “Organizacién Colosista de Michoacan A.C.”, “Accion Politica por la Igualdad
A.C.”, "Orgullo Nicolaita A.C.", "En Defensa del Pueblo Michoacano A.C.” y
“Transformaciéon Michoacan A.C.” tuvieron la obligacién de presentar informes
mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacién de sus recursos desde que
informaron su propésito de constituirse como Partido Politico Local hasta el mes en
que presentaron sus escritos de desistimiento para continuar con el tramite de

constitucion de Partidos Politicos Locales; fechas que a continuacion se sefialan:

NOMBREO.C. FECHA DE

R e s | - DESISTIMIENTO
Unidad, Valores y Lucha por Michoacan A.C. 30/05/2022
Organizacion Colosista de Michoacan A.C. 14/12/2022
Accion Politica por la Igualdad A.C. 18/01/2023
Orgullo Nicolaita A.C. 24/10/2022
En Defensa del Pueblo Michoacano A.C. 07/12/2022
.| Transformacion Michoacén A.C. 13/12/2022

Por lo anterior, la titular de la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo sefialado en la
fraccion V del capitulo 1.3 determiné la improcedencia en la constitucién de registro

como Partidos Politicos Locales de las Organizaciones referidas.

3.1 UNIDAD, VALORES Y LUCHA POR MICHOACAN A.C.
3.1.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacion report6 en sus informes mensuales de enero a mayo de 2022 dos
mil veintidos ingfesos por la cantidad total de $24,500.00 (veinticuatro mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) y egresos por $20,192.46 (veinte mil ciento
noventa y dos pesos 46/100 M.N).
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| ingresos  Egresas

“Nombredela0.C.

Unidad, Valores y Lucha por Michoacan A.C. $24,500.00 | $20,192.46

3.1.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacién presentdé 05 cinco informes de ingresos y egresos durante el

periodo comprendido de enero a mayo de 2022 dos mil veintidés, como se indica a

continuacion:
1 Enero 09/02/2022
2 | Febrero 10/03/2022
3 | Marzo 2022 08/04/2022
4 | Abril 09/05/2022
5 | Mayo 10/06/2022

3.1.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacién notificd a la Organizacién 5 cinco oficios de errores y omisiones,

como a continuacién se sefala:

| Informedel | .
Enero 10/03/2022 Sin nimero 24/04/2022
" Febrero EM-COOF-115/2022| ~ 08/0422622 | sinndmero | 18/04/2022
Marzo 2022 | |[EM-COOF-166/2022 11/05/2022 Sin nimero 24/05/2022
N [EM-COOF-229/2022 | | 07/06/2022 | | Sinnumero | 24/06/2022
Migs IEM-COOF-280/2022 | 08/07/2022 No solvents |

Por lo anterior, las conclusiones de la informacién detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 3.7 del presente dictamen.
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3.2 ORGANIZACION COLOSISTA DE MICHOACAN A.C.

3.2.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacién report6 en sus informes mensuales de enero a diciembre de 2022
dos mil veintidos ingresos por la cantidad total de $87,892.00 (ochenta y siete mil
ochocientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.) y egresos por $83,059.53

(ochenta y tres mil cincuenta y nueve pesos 53/100 M.N).

Organizacion Colosista de Michoacan A.C. $87,892.00| $83,059.53

3.2.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacion presentd 12 doce informes de ingresos y egresos durante el

periodo comprendido de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidés, como se »

indica a continuacion: |

Enero 1 0/2."22

1
2 | Febrero 10/03/2022
3 | Marzo 11/04/2022
4 | Abril 10/05/2022
5 | Mayo 10/06/2022
6 | Junio 11/07/2022
7 | Julio e 10/08/2022
8 |Agosto 12/09/2022
9 | Septiembre 10/10/2022
10 | Octubre 10/11/2022
11 | Noviembre 12/12/2022
12 | Diciembre 31/01/2023

3.2.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION
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La Coordinacion notificé a la Organizaciéon 12 doce oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se sefala:

Enero EM-COOF-07 _ Sin
Febrero [EM-COOF-116/2022 |  08/04/2022 _Sinnimero :
Marzo IEM-COQF-167/2022 11/05/2022 Sin nimero 25!05!2022
Abril IEM-COOQOF-237/2022 | 07/06/2022 Sin nimerc | .21/06/2022
Mayo |[EM-COOQF-290/2022 08/07/2022 Sin nimero 11/07/2022
Junio - 2022 | JEM-COOF- 357/2022 | 08/08/2022 | * Sinntmero |  10/08/2022 -
Julio |IEM-COQOF-437/2022 07/08/2022 Sin nimero 22/09/2022
Agosto - IEM-COQF-527/2022 |  12/10/2022 .| _Sin nimero 26/10/2022.
Septiembre IEM-COQOF-609/2022 10/11/2022 Sin numero 25/11/2022
Octubre [EM-COOF-731/2022 - |- © 09/12/2022 | Sinnimero:. | Nosolventd
Noviembre |IEM-COQOF-017/2023 09/01/2023 Sin numero 31/01/2023
" Diciembre IEM-COOF-082/2023 | 08/02/2023 . Sin numero '01/03/2023 .

Por lo anterior, las conclusiones de la informacién detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 3.7 del presente dictamen.

3.3 ACCION POLITICA POR LA IGUALDAD A.C.

3.3.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacién reporté en sus informes mensuales de enero a diciembre de 2022

dos mil veintidés ingresos por la cantidad total de $392,315.03 (Trescientos

noventa y dos mil trescientos quince pesos 03/100 M.N.) y egresos por

$321,235.91 (Trescientos veintilin mil doscientos treinta y cinco pesos 91/100

M.N).

Nambre de la orc

Acc:|on Po!mca por Ia Igualdad A.C.

Eg resas

$392 315 03 $32‘| 235. 9'1

3.3.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES
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periodo comprendido de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidés, como se

indica a continuacion:

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

OO (N[N |A[W|IN | =

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

ACUERDO: I[EM-CG-89/2023
La Organizacién presentd 12 doce informes de ingresos y egresos durante el

10/02/2022

10/03/2022

11/04/2022

10/05/2022

10/06/2022

13/07/2022

2022

10/08/2022

12/09/2022

10/10/2022

10/11/2022

12/12/2022

10/01/2023

3.3.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notificd a la Organizacion 12 doce oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se sefiala:

Enero

. Febrero =

Marzo

AL

Mayo

i unio

Julio

iiAgaste’ §

Septiembre

| Qctubre |

Noviembre

_ Diciembre

2022

a.
|[EM-COOF-079/2022 25/03/2022
IEM-COOF-119/2022 |  08/04/2022 Sin ndmero 25/04/2022
IEM-COOF-169/2022 11/05/2022 Sin nimero 24/05/2022
IEM-COOF-232/2022 | 07/06/2022 Sin nimero . 21/06/2022
IEM-COQF-292/2022 08/07/2022 Sin niimero 05/08/2022
IEM-COQF-360/2022 | 08/08/2022 Sin nimero "19/08/2022
IEM-COQF-445/2022 07/09/2022 Sin nimero 22/09/2022
IEM-COOF-530/2022 | = 12/10/2022 Sin nimero | 27/10/2022
IEM-COQF-612/2022 10/11/2022 Sin nimero 25/11/2022
IEM-COOF-734/2022 | = 09/12/2022 . Sinntmero |, 23/12/2022
IEM-COOF-020/2023 09/01/2023 Sin namero No solvento
IEM-COOF-085/2023 | 08/02/2023 Sin nlimero No solvento:

3.4 ORGULLO NICOLAITA A.C.

57

IEM<S*

INSTITUTO E L.ECTOBAL

DEMICHOACAN



s
®
e IEM$®®
L INSTITUTO ELECTORAL
== DEMICHOACAN

AN D AT A

ACUERDO: IEM-CG-89/2023
3.4.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizaciéon reportd en sus informes mensuales de enero a octubre de 2022
dos mil veintidés ingresos por la cantidad total de $10,703.00 (diez mil setecientos
tres pesos 00/100 M.N.) y egresos por $10,703.00 (diez mil setecientos tres
pesos 00/100 M.N.).

~ NombredelaocCc. ~ | Ingresos | Egresos

Orgullo Nicolalta A.C. $10,703.00| $10,703.00

3.4.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacién present6 10 diez informes de ingresos y egresos durante el periodo
comprendido de enero a octubre de 2022 dos mil veintidés, como se indica a

continuacion:

Cvo. infdrm.e'ﬁnehsual .':_.Aﬁd. i

; Enem L patE e e e 102/022

1

2 | Febrero ) 10/03/2022
3 | Marzo 08/04/2022
4 | Abril 10/05/2022
5 | Mayo 10/06/2022
6 | Junio 2022 11/07/2022
7 | Julio 10/08/2022
8 | Agosto 21/10/2022
9 | Septiembre 24/10/2022
10 | Octubre 09/11/2022

3.4.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacién notificé a la Organizacion 8 ocho oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se senala:
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9 s < d e Q. Qe 5 0 & 2 e
Legia O e 0 &

& & - (J *i5 i - e & # k! -

Enero IEM-COQF-081/2022 10/03/2022 Sin ndmero 25/03/2022
Febrero . ; R No se requirié - ‘ i

Marzo No se requirié ‘

Abril . IEM-COQF-234/2022 | 07/06/2022 = |  Sin numero ' No solvento
Mayo 2022 IEM-COOF—294:’2022 08/07/2022 Sin nimero 1 No solventd
Junio IEM-COOF-363/2022 | 08/08/2022 | Sinndmero | 24/10/2022
Julio IEM-COQF-444/2022 07/09/2022 Sin numero No solvento

. _Agosto IEM-COOF-532/2022 | 12/10/2022 Sinnumero . | . 24/10/2022
Septiembre IEM-COOF-614/2022 10/11/2022 Sin nimero 10/11/2022
___ Qctubre [EM-COOF-736/2022 |  09/12/2022 . Sinndmero | 23/12/2022

Por lo anterior, las conclusiones de la informacion detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 3.7 del presente dictamen.

3.5 ENDEFENSA DEL PUEBLO MICHOACANO A.C.
3.5.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacién reportd en sus informes mensuales de enero diciembre 2022 dos
mil veintidés ingresos por la cantidad total de $76,731.19 (setenta y seis mil
setecientos treinta y un pesos 19/100 M.N.) y egresos por $76,283.40 (setenta y

seis mil doscientos ochenta y tres pesos 40/100 M.N).

En Defensa del Pueblo Michoacano A.C. $76,731.19| $76,283.40

3.5.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacion presentd 12 doce informes de ingresos y egresos durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidés, como se

indica a continuacion:
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'Cvo. Informe Mensual

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junic

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

P G I W5 PN ¥
Sl le|o|~N|o o] s e|n -~

Diciembre

~10/02/2022

IEM<®

INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN

ACUERDO: IEM-CG-89/2023

10/03/2022

11/04/2022

10/05/2022

10/06/2022

11/07/2022

2022

10/08/2022

12/09/2022

10/10/2022

10/11/2022

12/12/2022

10/01/2023

3.5.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacién notificé a la Organizacién 12 doce oficios de errores y omisiones,

como a continuacioén se sefiala:

[3 2 e A O 3 e 2 = g 0B
(25 ) = & §15 = ® 2. 2 & 2T
Enero IEM-COQF-082/2022 10/03/2022 Sin ntimero 25/03/2022
Febrero IEM-COQF-123/2022 | = 08/04/2022 | Sin numero 25/04/2022
Marzo |[EM-COOF-170/2022 11/05/2022 Sin ndimero 25/05/2022
" Abril |EM-COQF-235/2022 |~ 07/06/2022 | SinnGmero ‘|  21/06/2022
Mayo |[EM-COQF-295/2022 08/07/2022 Sin nimero 22/07/2022
' Junio 2022 IEM-COOF-364/2022 | 08/08/2022 [ Sin numero | 22/08/2022
Julio |IEM-COOF-446/2022 07/09/2022 Sin nimero 22/09/2022
Agosto IEM-COOF-533/2022. 12/10/2022 | Sin nimero 25/10/2022
Septiembre IEM-CQOF-615/2022 10/11/2022 Sin nGimero 25/11/2022
_ Qctubre IEM-COOF-737/2022 |~ 09/12/2022 * | SinnGmero " | = 23/12/2022
Noviembre IEM-COOF-022/2023 09/01/2023 Sin ntimero 23/01/2023
Diciembre | IEM-COOF-086/2023 |  08/02/2023 ‘SinnUmero | 23/02/2023.

Por lo anterior, las conclusiones de la informacién detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 3.7 del presente dictamen.

3.6

TRANSFORMACION MICHOACAN A.C.
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3.6.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacion reportd en sus informes mensuales de enero diciembre 2022 dos
mil veintidos ingresos por la cantidad total de $57,026.06 (cincuenta y siete mil
veintiséis pesos 06/100 M.N.) y egresos por $57,026.06 (cincuenta y siete mil
veintiséis pesos 06/100 M.N.).

$57,026.06 | $57,026.06

Transformacion Michoacan A.C.

A

3.6.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacion presenté 11 once informes de ingresos y egresos durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidds, como se

indica a continuacién:

G1E #

1 | Enero 10/02/2022
2 |Febrero 10/03/2022
3 |Marzo 11/04/2022
4 | Abril 10/05/2022
5 |Mayo 10/05/2022
6 |Junio 10/06/2022
7 | Julio 202 10/08/2022
8 | Agosto 12/09/2022
9 | Septiembre 10/10/2022
10 | Octubre 10/11/2022
11 | Noviembre 12/12/2022
12 | Diciembre No presentd

3.6.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notifico a la Organizacion 11 once oficios de errores y omisiones,

como a continuacién se sefiala:
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Enero IEM-COOF-083/2022 10/03/2022 23/03/2022
Febrero IEM-COOF-124/2022 0B/04/2022 Sinnumero . || 26/04/2022
Marzo |IEM-COQF-171/2022 11/05/2022 Sin nimero 24/05/2022
“Abril IEM-COQF-236/2022 |  07/06/2022 - . 'Sin nimero - 10/06/2022 -
Mayo IEM-COOQF-296/2022 08/07/2022 Sin nimero 20/07/2022
~ Junio 2022 [EM-COOF-365/2022 | 08/08/2022 | Sinndmero. | = 19/08/2022
Julio |[EM-COOF-441/2022 07/09/2022 Sin nlimero 29/09/2022
Agosto IEM-COOF-534/2022 . | 12/10/2022 . Sin ndmero - 26/10/2022
Septiembre No se requirié
Octubre IEM-COOQF-738/2022 - 09/12/2022 Sin ndmero 'No solventd
Noviembre |IEM-COOF-023/2023 09/01/2023 Sin nimero No solventd
. . Diciembre IEM-COOF-087/2023 | - 08/02/2023 Sin ntimero ‘No solventé

Por lo anterior, las conclusiones de la informacién detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 3.7 del presente dictamen.

3.7 ANALISIS DE LA COORDINACION RESPECTO DE LAS
ORGANIZACIONES QUE PRESENTARON SuU
DESISTIMIENTO DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS
POLITICOS LOCALES

Del analisis de la informacién presentada por las Organizaciones, detallada en los
capitulos 3.1 a 3.6, se advierte que tuvieron ciertas omisiones e inconsistencias en
sus informes, y los mismos fueron requeridos para su solventacion por la
Coordinacién, sin embargo, no se cuenta con elementos probatorios que indiguen
la posible intencion de la Organizacion ciudadana de obtener un resultado favorable
de la comision de la falta, sobre todo, si se tiene en cuenta que dentro del mismo
periodo de constitucion las organizaciones fueron solventando las observaciones
realizadas, ademéas, que dichas omisiones de forma, se estiman no fueron

transcendentales, los cuales no implican en un dafio directo y efectivo en los bienes
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juridicos tutelados por la legislacion aplicable, si no Unicamente su puesta en
peligro’3.

Cabe senalar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
Reglamento de Fiscalizacién, no se advierte que las citadas Organizaciones y
Ciudadanos, hayan re_basado el tope de aportaciones a través de sus aportantes,
es decir, no excedieron el limite de las noventa UMA, ademés, atendiendo lo
sefialado en el acuerdo IEM—CF—AC-OZ/ZOZZ, emitido pof la Comision, se advierte
el establecimiento de un limite individual anual de aportaciones o donativos en
dinero o en especie, twe podran recibir las Organizaciones, a través de sus
aportantes, siendo la cantidad de $242,156.82, por lo que del analisis hecho a la
informacion presentada por tales organizaciones, no se advierte que hayan

superado los limites establecidos en la normativa de la materia.

En este mismo orden de ideas, vy siguiendo los principios que en materia de
fiscalizacion guarda esta Coordinacion, es decir sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de tales r_écursos privados, no se advierte que se haya vulnerado la Ley
Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, ello en virtud, que de conformidad con el articulo 17, fraccién
Xlll, no se rebaso el umbral establecido de las mil seiscientas cinco veces y tres mil

doscientas diez veces el valor de la UMA'4.

Por lo tanto, se puede determinar que con la configuracién de dichas faltas no se
impidieron ni obstacﬁl.izaron las actividades de fiscalizacion, ni se impidié que esta
autoridad haya verificado el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
empleados por las Organizaciones y los Ciudadanos durante el periodo de

12 [dem, Capitulo 2.5.
™ Op. cit. Capitulo 2.5.
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constitucion, porque con esas infracciones no se acredité el indebido egreso de los

recursos privados con que contaban.

En este sentido, al resolverse sobre el desistimiento para constituirse como Partidos
Politicos Locales de estas Organizaciones, se dejaron sin efectos todos los actos
previos, asi como los tramites efectuados durante el periodo de constitucion; por lo
que el objeto, proposito o finalidad que tuvieron dichas Organizaciones para
someterse al procedimiento de constitucion como Partido Politico Local, dejé de

producir consecuencias juridicas y, por tanto, la imposicién de sanciones.

Bajo estas consideraciones, aun cuando las Organizaciones hayan actualizado
omisiones en materia de fiscalizaciéon, empero, al no haber solicitado su registro
legal para constituirse como Partido Politico Local, actualizan la invalidez del objeto
y de los actos vinculados con éste, extinguiéndose con ello no solamente los
derechos y obligaciones a los que estaba sujeta, sino también el caracter con el que

se ostentaba: por lo que resulta improcedente analizar posibles incumplimientos en

gue hubieren incurrido.'®

CAPITULO 4

DE LAS ORGANIZACIONES “UNION POPULAR VENCEREMOS
A.C.”, “MOVIMIENTO LABORISTA MICHOACAN A.C.”,
“CONVICCION SOCIAL MEXICO A.C.” Y <“OPERADORES
POLITICOS PROGRESISTAS A.C.” DECLARADAS
IMPROCEDENTES DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS
POLITICOS LOCALES

Con fundamento a lo establecido en el articulo 11 numeral 2 de la Ley de Partidos,

asi como los articulos 171 y 172 del Reglamento de Fiscalizacion, las

¥ Loc. cit. Capitulo 2.5.
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Organizaciones que pretendian constituirse como Partido Politico Local, debian de
presentar informes mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicaciéon de sus
recursos; esta obligacién fue desde que la Organizacion informoé su propésito de
constituirse como tal, hasta que se resolvi6 la procedencia de registro como Partido

Politico Local.

Las Organizaciones objeto de este capitulo “Union Popular Venceremos A.C.”,
“‘Movimiento Laborista Michoacan A.C.”, “Conviccion Soéial México A.C.” y
“Operadores Polificos Progresistas A.C.” tuvieron la obligacion de presentar
informes mensuales sobre el origen, monto, destino y aplicacién de sus recursos
desde que informaron su proposito de constituirse como Partido Politico Local hasta
el mes en que se declaré la improcedencia en la constitucion de su registro como
Partido Politico Local en el mes de febrero 2023 mediante acuerdo emitido por la

Secretaria Ejecutiva del IEM.

41 UNION POPULAR VENCEREMOS A.C.
4.1.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacion reporto en sus informes mensuales de enero a diciembre 2022 dos
mil veintidds ingresos por la cantidad total de $226,147.45 (doscientos veintiséis
mil ciento cuarenta y siete pesos 45/100 M.N.) y egresos por $226,147.45

(doscientos veintiséis mil ciento cuarenta y siete pesos 45/100 M.N.)

Union Popular Venceremos A.C. $226,147.45 | $226,147.45
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4.1.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacién presentd 12 doce informes de ingresos y egresos durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidds, como se

indica a continuacién:

1 | Enero 09/02/2022
2 | Febrero 09/03/2022
3 | Marzo 06/04/2022
4 | Abril 04/05/2022
5 |Mayo 03/06/2022
6 |Junio 06/06/2022
7 [ Julio 2022 09/08/2022
8 |Agosto 07/09/2022
9 | Septiembre 04/10/2022
10 | Octubre 07/11/2022
11 | Noviembre 06/12/2022
12 | Diciembre 09/01/2023
13 | Enero

14 | Febrero 2025

4.1.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacién notificé a la Organizacién 9 nueve oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se sefiala:

& e ae 2. 3 0e 0. O Bs D 3. 3.0
Legte 0. 08 O ¥

k2 & s L e Thnd @ B e ST R £ v
Enero IEM-COOQF-072/2022 10/03/202 Sin nimero 17/03/2022
Febrero [EM-COOF-112/2022 | . 08/04/2022 | Sinnumero |  20/04/2022
Marzo No se requirid
Abril IEM-COOF-226/2022° | . 07/06/2022 | = Sinndmero | . 16/06/2022
Mayo IEM-COOF-287/2022 08/07/2022 Sin numero 15/07/2022
- Junio 2022 [IEM-COOF-354/2022 | 08/08/2022 | Sinndmero | = 15/08/2022 |
Julio |EM-COQF-435/2022 07/09/2022 Sin ndmero 13/09/2022
Agosto |[EM-COOF-524/2022 | . 12/10/2022 | Sinnumero | - 20/10/2022
Septiembre |IEM-COOF-606/2022 10/11/2022 Sin nimero 22/11/2022
Octubre _ - L NoSe renuinon e
Noviembre [EM-COOF-014/2023 |  09/01/2023 Sinnamero | 18/01/2023
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|  Diciembre | RS s g tine

Por lo anterior, las conclusiones de la informacion detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 4.5 del presente dictamen.

4.2 MOVIMIENTO LABORISTA MICHOACAN A.C.
4.2.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

LLa Organizacion report6 en sus informes mensuales de enero a diciembre 2022 dos
mil veintidds ingresos por la cantidad total de $30,200.00 (treinta mil doscientos
pesos 00/100 M.N.) y egresos por $26,525.56 (veintiséis mil quinientos
veinticinco pesos 56/100 M.N.)

Movimiento Laborista Michoacan A.C. $30,200.00 | $26,525.56

4.2.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacion presentdé 12 doce informes de ingresos y egresos durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidds, como se

indica a continuacion:

 |Enero 02/2022
2 - | Febrero 10/03/2022
3 |Marzo 07/04/2022
4 | Abril 06/05/2022
5 | Mayo 2022 10/06/2022
6 |Junio 11/07/2022
7 | Julio 10/08/2022
8 |Agosto 12/09/2022
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9 | Septiembre 10/10/2022
10 | Octubre 10/11/2022
11 | Noviembre 12/12/2022
12 | Diciembre 10/01/2023

4.2.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacién notificd a la Organizacion 12 doce oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se sefiala:

B

IEM-COOF-073/2022 Sin nimero
" Febrero IEM-COOF-113/2022 | 08/04/2022 | _Sinnimero | 26/04/2022
Marzo IEM-COOF-165/2022 11/05/2022 Sin nomero 20/05/2022
Abril IEM-COOF-227/2022 | 07/06/2022 | Sin nimero__ | 15/06/2022
Mayo |EM-COOF-288/2022 08/07/2022 Sin nimero 20/07/2022
solinloy oupp IEM-COOF-355/2022 |~ 08/08/2022 | _Sinnimera |  10/08/2022
Julio IEM-COOF/436/2022 07/09/2022 Sin nimero 12/09/2022
" Adosto IEM-COOF/525/2022 | 12/10/2022 | Sinnumero__| _ 24/10/2022
Septiembre IEM-COOF/607/2022 10/11/2022 Sin nimero 12/12/2022
" Octubre IEM-COOF/730/2022 | 09/12/2022 S Rimeror B 0092
Noviembre IEM-COOF-015/2023 09/01/2023 Sin nimero 10/01/2023
. Diciembre IEM-COOF-081/2023 |  08/02/2023° |  Sinntimero | No solventd

Por lo anterior, las conclusiones de la informacién detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 4.5 del presente dictamen.

4.3 CONVICCION SOCIAL MEXICO A.C.
4.3.1 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacion report6 en sus informes mensuales de enero a diciembre 2022 dos
mil veintidés ingresos por la cantidad total de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.) y
egresos por $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).
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4.3.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacion presentdé 07 siete informes de ingresos y egresos durante el
periodo comprendidd de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidés, como se

indica a continuacion:

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

OlEei~ND G AWM=

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

2022

07/03/2022

11/04/2022

12/05/2022

22/08/2022

22/08/2022

22/08/2022

No presento

No presenté

No presento

No presento

No presento

4.3.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notificé a la Organizacién 9 nueve oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se sefala:

_ notificacién

Fechade

[de escritc |

 Fechade
i respuesta

. mes S S e tesplesta
Enero IEM-COOF-077/2022 10/03/2022 Sin nUmero 14/03/2022
__Febrero IEM-COOF-118/2022 |  08/04/2022 Sin ndmero _ No solvent6
Marzo No se requirio
Abrl IEM:COOF-231/2022 | 07/06/2022 _ Sin nimero No solventé
Mayo 2022 IEM-COOF-297/2022 08/07/2022 Sin nimero No solventd
Junio |IEM-COQOF-358/2022 08/08/2022 Sin numero .No solvento
Julio IEM-COOF-439-2022 07/09/2022 Sin nimero No solventd
__Agosto IEM-COOF-529/2022 |  12/10/2022 Sinntmero. |  No solventé
Septiembre IEM-COOF-611/2022 10/11/2022 Sin ndmero No solventé
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Qctubre I[EM-COOF-733/2022 | ' '09/12/2022 | 'Sinnumero |  No solventé
Noviembre No se requirié.
Diciembre S . Noserequiri6’

Por lo anterior, las conclusiones de la informacién detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 4.5 del presente dictamen.

4.4 OPERADORES POLITICOS PROGRESISTAS A.C.

4.41 INGRESOS Y EGRESOS REPORTADOS

La Organizacién reportd en sus informes mensuales de enero a diciembre 2022 dos
mil veintidés ingresos por la cantidad total de $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.) y
egresos por $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.).

- Nombredefa®C.  Egresos

Operadores Politicos Progresistas A.C.

4.4.2 PRESENTACION DE LOS INFORMES

La Organizacién presentdé 12 doce informes de ingresos y egresos durante el
periodo comprendido de enero a diciembre de 2022 dos mil veintidds, como se

indica a continuacion:

nero

10/02/202
2 | Febrero 09/03/2022
3 | Marzo 06/04/2022
4 | Abril 09/05/2022
5 | Mayo 2022 09/06/2022
6 |Junio 06/07/2022
7 | Julio 03/08/2022
8 | Agosto 09/09/2022
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9 | Septiembre 10/10/2022
10 | Octubre 09/11/2022
11 | Noviembre 12/12/2022
12 | Diciembre 10/01/2023

4.4.3 DE LOS OFICIOS DE ERRORES Y OMISIONES Y SU SOLVENTACION

La Coordinacion notificéd a la Organizacion 9 nueve oficios de errores y omisiones,

como a continuacion se sefiala;

notitic

Enero IEM-COOF-080/2022 10/03/2022 Sin numero 18/03/2022
. Febrero IEM-COOF-121/2022 |  08/04/2022 Sin nimero | 22/04/2022
Marzo No se requirié
C Abril IEM-COOF-233/2022 07/06/2022 Sin numero | 21/06/2022
Mayo IEM-COOF-293/2022 08/07/2022 Sin nimero 20/07/2022
e 2022 IEM=COOF-362/2022 | ' 08/08/2022 ___Sin nimero . 17/08/2022 .
Julio IEM-COOF-440/2022 07/09/2022 Sin nimero 20/09/2022
| Agosto IEM-COOF-531/2022 | 12/10/2022 | Sinnimero .| 26/10/2022
Septiembre IEM-COOF-613/2022 10/11/2022 Sin numero 15/11/2022
. Octubre |EM-COOQF-735/2022 09/12/2022 ~ Sinnumero | 12/12/2022
Noviembre No se requirid
. Diciembre Dl e No selredUins

Por lo anterior, las conclusiones de la informacion detallada en supra lineas se

estableceran en el capitulo 4.5 del presente dictamen.

4.5 ANALISIS DE LA COORDINACION RESPECTO DE LAS
ORGANIZACIONES DECLARADAS IMPROCEDENTES DE
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES.

Del analisis de la informacién presentada por las Organizaciones, detallada en los
capitulos 4.1 a 4.4, se advierte que tuvieron ciertas omisiones e inconsistencias en
sus informes, y los mismos fueron requeridos para su solventacién por la
Coordinacion, sin embargo, no se cuenta con elementos probatorios que indiguen

la posible intencion de la Organizacion ciudadana de obtener un resultado favorable
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de la comision de la falta, sobre todo, si se tiene en cuenta que dentro del mismo
periodo de constitucion las organizaciones fueron solventando las observaciones
realizadas, ademas, que dichas omisiones de forma, se estiman no fueron
transcendentales, los cuales no implican en un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados por la legislaciéon aplicable, si no Unicamente su puesta en

peligro’®.

Cabe sefialar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
Reglamento de Fiscalizacion, no se advierte que las citadas Organizaciones y
Ciudadanos, hayan rebasado el tope de aportaciones a través de sus aportantes,
es decir, no excedieron el limite de las noventa UMA, ademas, atendiendo lo
sefialado en el acuerdo IEM-CF-AC-02/2022, emitido por la Comisién, se advierte
el establecimiento de un limite individual anual de aportaciones o donativos en
dinero o en especie, que podran recibir las Organizaciones, a través de sus
aportantes, siendo la cantidad de $242,156.82, por lo que del analisis hecho a la
informacion presentada por tales organizaciones, no se advierte que hayan

superado los limites establecidos en la normativa de la materia.

En este mismo orden de ideas, y siguiendo los principios que en materia de
fiscalizacién guarda esta Coordinacién, es decir sobre el origen, monto, destino y
aplicacion de tales recursos privados, no se advierte que se haya vulnerado la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, ello en virtud, que de conformidad con el articulo 17, fraccidn
X1, no se rebasé el umbral establecido de las mil seiscientas cinco veces y tres mil

doscientas diez veces el valor de la UMA'’.

18 Op. cit, Capitulo 2.5.

7 Op. cit. Capitulo 2.5.
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Por lo tanto, se puede determinar que con la configuracién de dichas faltas no se
impidieron ni obstaculizaron las actividades de fiscalizacion, ni se impidié que esta
autoridad haya verificado el origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
empleados por las Organizaciones y los Ciudadanos durante el periodo de
constitucion, porqué con esas infracciones no se acredito el indebido egreso de los

recursos privados con que contaban.

En este sentido, al resolverse sobre la improcedencia de constituirse como Partidos
Politicos Locales de estas Organizaciones, se dejaron sin efectos todos los actos
previos, asi como los tramites efectuados durante el periodo de constitucion; por lo
gue el objeto, propésito o finalidad que tuvieron dichas Organizaciones y los
ciudadanos para someterse al procedimiento de constitucién como Partido Politico

Local, dej6 de producir consecuencias juridicas y. por tanto, la imposicién de

sanciones.

Bajo estas consideraciones, aun cuando las Organizaciones hayan actualizado
omisiones en materia de fiscalizaciéon, empero, al no haber solicitado su registro
legal para constitu‘il'rse como Partido Politico Local, actualizan la invalidez del objeto
y de los actos vinculados con éste, extinguiéndose con ello no solamente los
derechos y obligaciones a los que estaba sujeta, sino también el caracter con el que

se ostentaba; por lo que resulta improcedente analizar posibles incumplimientos en

gue hubieren incurrido.®

CAPITULO 5
5.1 DE LAS CONCLUSIONES

18 | gc. cit.
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Por lo expuesto en el cuerpo del presente Dictamen, se da por concluida la revision
y andlisis de los informes mensuales de las Organizaciones que pretendieron
obtener registro como Partido Politico Local, correspondiente al periodo de enero
de 2022 dos mil veintidés a enero de 2023 dos mil veintitrés, y las pruebas
documentales asi como en las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados y el
marco normativo que regula las funciones de fiscalizacion de las finanzas de las

l Organizaciones que se constituyeron en Partido Politico Local, concluyendo que:

De acuerdo a las consideraciones sefialadas en los capitulos 2.5, 3.7 y 4.5, se
concluye que al resolverse sobre la improcedencia, en los diversos supuestos
expuestos en dichos capitulos, y al no llevar a cabo el objeto principal de constituirse
como Partidos Politicos Locales de estas Organizaciones y ciudadanos, se deja sin
materia los tramites efectuados durante el periodo de constitucién, asi como todos
los actos vinculados a este, extinguiéndose con ellos no solamente los derechos y
obligaciones a los que estaban sujetas y sujetos, sino también el caracter con el
cual se ostentaban; por lo que el objeto, propésito o finalidad que tuvieron dichas
Organizaciones y los ciudadanos para someterse al procedimiento de constitucion

como Partido Politico Local, dej6é de producir consecuencias juridicas y, por tanto,

analizar posibles incumplimientos asi como la imposicién de sanciones.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Notifiquese el presente Dictamen Consolidado a los ciudadanos
FORTINO RANGEL AMEZQUITA y JUAN PABLO MALDONADO GUIDO, asi
como a las otroras Organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que presentaron
su escrito de intencion para obtener su registro como Partido Politico Local, que se

declararon improcedentes y/o presentaron su desistimiento, denominadas: “UNION
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POPULAR VENCEREMOS A.C.”, “MOVIMIENTO LABORISTA MICHOACAN
A.C.”, “CONVICCION SOCIAL MEXICO A.C.”, “OPERADORES POLITICOS
PROGRESISTAS A.C.”, “UNIDAD, VALORES Y LUCHA POR MICHOACAN
A.C.”, “ORGANIZACION COLOSISTA DE MICHOACAN A.C.”, “ACCION
POLITICA POR LA IGUALDAD A.C.”, “ORGULLO NICOLAITA A.C.”, “EN
DEFENSA DEL PUEBLO MICHOACANO A.C.”, “TRANSFORMACION |
MICHOACAN A.C.”, “ALIANZA POR LA TRANSFORMACION DE MICHOACAN |
AC.” Y “I‘IC. MELCHOR OCAMPO, ASOCIACION MICHOACANA DE
ACCIONES CIUDADANAS A.C.”

SEGUNDO. Publiquese el Dictamen Consolidado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en la

pagina oficial y en los estrados de este érgano electoral.

TERCERO. Notifiguese a los Partidos Politicos acreditados ante este Consejo
General, automaticamente de encontrarse presente alguna de sus
representaciones, propietaria o suplente en la sesién correspondiente, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 37, parrafos primero y tercero, fraccion
Il y 40 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo.

CUARTO. Notifiquese para su conocimiento al Instituto Nacional Electoral, a través
de la Direccion Ejecutiva de Vinculaciéon y Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, conforme a lo establecido en el articulo 44, fracciones I, VIII y XIV del

Cédigo Electoral del Estado.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de seis
de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y los Consejeros
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Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés,
Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de L_e_qn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez,
Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez w;for'a‘L”\ﬁridiana Villasefior Aguirre, ante la

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURD\E\S BECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJEG#TIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORALIDE MICHOACAN
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